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El Congreso de Colombia,

Visto el texto de la “Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico’, hecha en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Las Partes en la presente Convencion,

Reconociendo que los cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos
son una preocupacion comun de toda la humanidad,

Preocupadas porgque las actividades humanas han ido aumentando sustancial-
mente las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, y
porque ese aumento intensifica el efecto invernadero natural, lo cual dara como
resultado, en promedio, un calentamiento adicional de la superficie y la atmosfera
de la Tierra y puede afectar adversameute a los ecosistemas naturales y a la
humanidad,

Tomando nota de que, tanto histréricamente como en la actualidad. la mayor
parte de las emisiones de gases de efecto invernadero del mundo, han tenido
su origen en los paises desarrcllados, que las emisiones per capita en los paises
en desarrollo son todavia relativamente reducidas y que la proporcion del total
de emisiones originada en esos paises aumentara para permitirles satisfacer a sus
necesidades sociales y de desarrollo,

Conscientes de la funcién y la importancia de los sumideros y los depositos
naturales de gases de efecto invernadero para los ecosistemas terrestres y marinos,

Tomando nota de que hay muchos elementos de incertidumbre en las prediccio-
nes del cambio climatico, particularmente enr lo que respecta a su distribucion
cronolégica, su magnitud y sus caracteristicas regionales,

Reconociendo que la naturaleza mundial del cambio climatico requiere la
cooperacién mas amplia posible de todos los paises y su participacion en una
respuesta internacional efectiva. y apropiada. de conformidad con sus responsa-
bilidades comunes pero diferenciadas, sus cuapacidades respectivas y sus condiciones
sociales y econémicas.

Recordando las disposiciones pertinentes de la Declaracion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16
de junio de 1972.

Recordando también que los Estados, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, tienen el derecho
soberanc de explotar sus propios recursos conforme a sus propias politicas ambien-
tales y de desarrollo. v la responsabilidad de velar porque las actividades que se
realicen dentro de su jurisdieccién o bajo su control no causen dafic al medio
fambiente de otros Estados ni de zonas que estén fuera de los limites de la
Jurisdiecion naecional,

Reafirmando el principio de la soberania de los Estados en la cooperacion
internacional para hacer frente al cambio climatico,

Reconociendo que los Estados deberfan promulgar leyes ambientales eficaces,
que las normas, los objetivos de gestion y las prioridades ambientales deberian
reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican, y que las normas
aplicadas por algunos paises pueden ser inadecuadas y representar un costo eco-
noémico y social injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo,

Recordando las disposiciones de la Resoluciéon 44/228 de la Asamblea General,
de 22 de diciembre de 1989. relativa a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, y las Resoluciones 43/53, de 6 de diclembre de
1988. 44/207, de 22 de diciembre de 1989, 45/212, de 21 de diciembre de 1890, y
46/169, de 19 de diciembre de 1991, relativas a la proteccién del clima mundial
para las generaciones presentes y futuras,

Recordando también las disposiciones de la Resolucion 44/206 de la Asamblea
General, de 22 de diciembre de 1989, relativa a los posibles efectos adversos del
ascenso del nivel del mar sobre las islas y las zonas costeras, especialmente las
zonas costeras bajas, y las disposiciones pertinentes de la Resolucion 44/172 de la
Asamblea General, de 19 de diclembre de 1989, relativa a la ejecucién del Plan
de Accion para combatir la desertificacion,

Recordando ademas la Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa
de Ozono, de 1985, y el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan
la Capa de Ozono, de 1987, ajustado y enmendado el 29 de junio de 1990.

Tomando nota de la Declaracién Ministerial de 1a Segunda Conferencia Mundial
sobre el Clima, aprobada el 7 de noviembre de 1990,

Conscientes de la valiosa labor analitica que sobre el cambio climatico levan
a cabo muchos Estados y de la importante contribucién de la Organizacion
Meteorologica Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y otros 6rganos, organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas,
asi como de otros organismos internacionales e Intergubernamentales, al inter-
cambio de los resultados de la investigacién cientifica y a la coordinacién de esa
investigacion,

Reconociendo que las medidas necesarias para entender el cambio climatico
y hacerle frente alcanzarin su maxima eficacia en los planos ambiental, social y
econémico si se basan en las consideraciones pertinentes de orden cientifico,
técnico y econdémico y se reevalian continuamente a la luz de los nuevos descu-
brimientos en la materia,

Reconociendo también que diversas medidas para hacer frente al cambio
climatico pueden justificarse econémicamente por si mismas y pueden ayudar
también a resolver otros problemas ambientales,

Reconociendo también la necesidad de que los paises desarrollados actiien de
inmediato de manera flexible sobre la base de prioridades claras, como primer
paso hacia estrategias de respuesta integral en los planos mundial, nacional vy,
cuando asi se convenga, regional, que tomen en cuenta todos los gases de efecto
invernadero, con la debida consideraciéon a sus contribuciones relativas a la
intensificacién del efecto de invernadero,

Reconociendo ademas que los paises de baja altitud y otros paises insulares
pequenios, los paises con zonas costeras bajas, zonas aridas y semiaridas, o zonas
expuestas a inundaciones, sequia y desertificacion, y los paises en desarrollo con
ecosistemas montanosos fragiles, son particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climatico,

Reconociendo las dificultades especiales de aquellos paises, especialmente paises
en desarrollo, cuyas economias dependen particularmente de la produccién, el uso
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v la exportacion de combustibles fosiles, como consecuencia de las medidas adoptadas
para limitar las emisiones de gases de efecto invernadero.

Afirmando que Ias respuestas al cambio climatico deberian coordinarse de
manera integrada con el desarrollo social y econémico con miras a evitar efectos
adversos sobre este dltimo, teniendo plenamente en cuenta las necesidades priori-
tarias legitimas de los paises en desarrollo para el lcgro de un crecimiento eco-
noémico sostenido y la erradicacion de la pobreza.

Recenociendo que todos los paises, especialmente los paises en desarrollo,
necesitan tener acceso a los recursos necesarios para lograr un desarrollo eco-
nomico y social sostenible, y que los paises en desarrollo. para avanzar hacia esa
meta, necesitaran aumentar su consumo de energia, tomando en cuenta las posi-
bilidades de lograr una mayor eficiencia energética y de controlar las emisiones
de guses de efecto invernadero en general, entre otras cosas mediante la aplicacion
de nuevas tecnologias en condiciones que hagan que esa aplicacion sea econdémica
v socialmente beneficiosa,

Decididas a proteger el sistema climatico para las generaciones presentes y
futuras,

Han convenido en lo siguiente:

ARTICULO 1
Definiciones®.
Para los efectos de la presente Convencion:

1. Por “efectos adversos del cambio climatico”, se entiende los cambics en
el medio ambiente fisico o en la biota resultantes del cambio climatico que tienen
efectos nocivos significativos en la composicion, la capacidad de recuperacion o la
productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacién. o en el
funcionamiento de los sistemas socio-economicos, o en la salud y el bienestar
humanos.

2. Por “cambio climatico” se entiende un cambio de clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmos-
fera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables.

3. Por “sistema climatico”, se entiende la totalidad de la atmésfera, la hidros-
fera, la bidosfera y la geosfera, y sus interacciones.

4. Por “emisiones” se entiende la liberacion de gases de efecto invernadero
0 sus precursores en la atmésfera en un area y un periodo de tiempo especificados.

5. Por “gases de efecto invernadero” se entiende aquellos componentes gaseo-
sos de la atmosfera, tanto naturales como antropogenos, que absorben y reemiten
radiacion infrarroja.

6. Por ‘“organizacion regional de integracion econtmica” se entiende una
organizacion constituida por los Estados soberanos de una region determinada
que Yiene competencia respecto de los asuntos que se rigen por la presente Con-
vencién o sus profocolos ¥y que ha sido debidamente autorizada, de conformidad
con sus procedimientos internos. para firmar, ratificar, aceptar y aprobar los instru-
mentos correspondientes, o adherirse a ellos.

7. Por “depdsito” se entiende uno o mas componentes del sistema climatico
en que esta almacenado un gas de efecto invernadero o un precursor de un gas
de efecto invernadero.

8. Por “sumidero” se entiende cualquier proceso, actividad o mecanismo que
absorbe un gas de efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de
efecto invernadero de la atmésfera.

9. Por “fuente”, se entiende cualguier proceso o actividad que libera un gas

de invernadero v un aerosol o un precursor de un gas de invernadero en la
atmoésfera.

ARTICULO 2
Objetivo,

El objetivo ultimo de la presente Convencién y de todo instrumento juridico
conexo que adopte la Conferencia de las Partes, es lograr. de conformidad con las
discosiciones pertinentes de la Convencion. la estabilizacién de las concentra-
ciones de gases de efecto invernadero en la atmoésfera a un nivel que impida inter-
ferencias antropdégenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse
en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalinente
al cambio climatico. asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada
y permitir que el desarrollo economico prosiga de manera sostenible.

ARTICULO 3

Principios.

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de 1a Conven-

cidn y aplicar sus disposiciones, se guiaran, entre otras cosas, por lo siguiente:

1. Las Partes deberian proteger el sistema climatico en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad
con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capaci-
dades. En consecuercia, las Partes que son paises desarrollados deberian tomar

la iniciativa €n lo que respecta a combatir el cambio climatico y sus efectos _

adversos.

¥ Los titulos de los articulos se incluyen exclusivamente para orientar al lector.
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2. Deberian tomarse plenamente en cuenta las necesidades especificas y las
circunstancias especiales de las Partes que son paises en desarrollo, especialmente
aquellas que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico, y las de aquellas Partes, especialmente las Partes que son paises en
desarrollo, que tendrian que soportar una carga anormal o desproporcionada en
virtud de la Convencion.

3. Las Partes deberian tomar medidas de precaucién para prever, prevenir
o redueir al minimo las causas del cambio climético y mitigar sus efectos adversos.
Cuando haya amenaza de daho grave o irreversible. no deberia utilizarse la
falta de total certidumbre cientifica como razon para posponer tales medidas,
tomando en cuenta que las politicas y medidas para hacer frente al cambio climatico
deberian ser eficaces en funcion de los costos a fin de asegurar beneficios mun-
diales al menor costo posible. A tal fin, esas politicas y medidas deberian tener en
cuenta los distintos contextos socio-economicos, ser integrales, incluir todas las
fuentes, sumideros y depositos pertinentes de gases de efecto invernadero ¥y
aharcar todos los sectores econdmicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio
climatico pueden llevarse a cabo en cooperacién entre las Partes interesadas.

4. Las Partes tienen derecho al desarrollo sostenible y deberian promoverlo.
Las politicas y medidas para proteger el sistema climatico contra el cambio
inducido por el ser humano deberian ser apropiadas para las condiciones espe-
cificas de cada una de las Partes y estar integradas en los programas nacionales
de desarrollo, tomando en cuenta que el crecimiento econémico es esencial para
la adopcién de medidas encaminadas a hacer frente al cambio climatico.

5. Las Partes deberian cooperar en la promocion de un sistema economico
internacional abierto y propicio que condujera al crecimiento econémico y desarro-
llo sostenibles de todas las Partes, particularmente de las Partes que son paises
en desarrollo, permitiéndoles de ese modo hacer frente en mejor forma a los
problemas del cambio climatico. Las medidas adoptadas para combatir el cambio
climatico, incluidas las unilaterales, no deberiun constituir un medio de discrimis
nacién arbitraria o injustificable ni una restriccion encubierta al comercio inter-
nacional.

ARTICULO 4
Compromisos.

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades nacionales y regionales
de desarrollo, de sus cbjetivos vy de sus circunstancias. deberan:

a) Elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la Conferencia
de las Partes. de conformidad con el articulo 12, inventarios nacionales de las
emisiones antropogenas por las fuentes y de la absorcion por los sumideros de
todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal,
utilizando metodologias comparables que habran de ser acordadas por la Confe-
rencia de las Partes;

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacio-
nales y. segin proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar
el cambio climatico, tomando en cuenta las emisiones antropogenas por las fuen-
tes y la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero 1o
controlados por el Protocolo de Mcntreal. y medidas para facilitar la adaptacion
adecuada al cambio climatico;

¢) Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la
difusién, incluida la transferencia. de tecnologias, praecticas y procesos que con-
trolen, reduzcan o prevengan las emisiones antropégenas de gases de efecto inver-
nadero no controlados por el Protocolo de Montreal en todos los sectores perti-
nentes, entre ellos la energia, el transporte, la industria, la agricultura, la
silvicultura y la gestion de desechos;

d) Promover la gestién sostenible y promover y apoyar con su cooperacidn la
conservacion y el reforzamiento, segin proceda, de los sumideros y depédsitos de
todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal,
inclusive la biomasa. 1os bosgues y los océanos. asi como ofros ecosistemas terres-
tres, costeros y marinos;

e) Cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos del cambio
climatico; desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados para la ordena-
cién de las zonas costeras, los recursos hidricos y la agricultura, y para la protec-
cién y rchabilitacion de las zonas, particularmente de Africa, afectadas por la
sequia y la desertificacion. asi como por las inundaciones;

f) Tener en cuenta, en la medida de lo posible. las consideraciones relativas
al cambio climatico en sus politicas y medidas sociales, econémicas y ambientales
pertinentes y emplear métodos apropiados, por ejemplo evaluaciones del impacto,
formulados y determinados a nivel nacional. con miras a reducir al minimo los
efectos adversos en la economia, la salud piiblica y la calidad del medioc ambiente,
de los proyectos o medidas emprendidos por las Partes para mitigar el cambio
climaticc o adaptarse a él;

g) Promover y apoyar con su cooperacion la investigacion cientifica, tecno-
légica, técnica. socio-economica y de otra indole, la observacién sistematica y el
establecimiento de archivos de datos relativos al sistema climatico. con el propé-
sito de facilitar la comprension de las causas, los efectos, la magnitud y la dis-
tribucion cronolégica del cambio climatico, y de las consecuencias econémicas y
sociales de las distintas estrategias de respuesta y de reducir o eliminar los ele-
mentos de incertidumbre que aun subsisten al respzcto;

h) Promover y apoyar con su cooperacion el intercambio pleno, abierto y
oportuno de la informacién pertinente de orden cientifico, tecnolégico, técnico,
socio-econodmico y juridico sobre el sistema climatico y el cambio climatico, y
sobre las consecuencias econémicas y sociales de las distintas estrategidas de
respuesta;

1) Promover y apovar con su cooperacion la educacion, la capacitacion y la
sensibilizacion del publico respecto del cambio climatico y estimular la participa-
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cién mas amplia posible en ese proceso, inciuida la de las organizaciones no
gubernamentales;

j) Comunicar a la Conferencia de las Partes la informacion relativa a la
aplicacion, de conformidad cen el articulo 12.

2. Las Partes que son paisss d.sarrollados v las demés Partes incluidas en el
Anexo I se comprometen esp.eificamente a lo que se estipula a continuacion:

a) Cada una d: esas Partcs adoptara politicas nacionales! y tomara las
medidas correspondicnutes de mitigacion del cambio climéatico, limitando sus emi-
sioncs antropogencs de gases de efecto invernhadero y protegiendo y mejorando
sus sumideros y depositos de gases de efecto invernadero. Esas politicas y medidas
demostraran qu2 los paises desarrollados estan tomando la iniciativa en lo que
respecta a modificar las tendencias a mas largo plazo de las emisiones antropo-
genas de manera acorde ccon el objetivo de la presente Convencion, reconociendo
que el regreso antes de fines del decenio actual a los niveles anteriores de emi-
siones antropdgenas de dioxido de carbono y otros gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocclo de Montreal contribuiria a tal modificacion, y tomando
en cuenta las diferencias de puntos de partida y enfoques, estructuras economicas
v bases de recursos de esas Partes, la necesidad de mantener un crecimiento
econdmico fuerte y sostenible. las tecnologias disponibles y otras circunstancias
individuales, asi como la necesidad de que cada una de esas Partes contribuya de
manera equitativa y aprcpiada a la accién mundial para el logro de ese objetivo.
Esas Partes podran aplicar tales politicas y medidas conjuntamente con otras
Partes y podran ayudar a otras Partes a contribuir al objetivo de la Convencion vy,
en particular, al objetivo de este ineciso;

b) A fin de promover el avance hacia ese fin, cada una de esas Partes presen-
tara, con arreglo al articulo 12, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigor de la Convencién para esa Parte y periodicamente de alli en adelante, infor-
macién detallada acerca de las politicas y medidas a que se hace referencia en
el inciso a) asi como acerca de las proyecciones resultantes con respecto a las
emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcion por los sumideros de gases
de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal para €l periodo
a que se hace referencia en el inciso &), con el fin de volver individual o conjun-
tamente a los niveles de 1990 esas emisiones antropdgenas de diéxido de carbono
v otros gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal.
La Conferencia de las Partes examinara esa informacién en su primer periodo de
sesiones y de alli en adelante en forma periédica, de conformidad con el articule 7;

¢) Para calcular las emisiones por las fuentes y la absorcién por los sumideros
de gases de efecto invernadero a los fines del inciso b), se tomaran en cuenta los
conocimientos cientificos mas exactos de que se disponga, entre ellos, los relativos
a la capacidad efectiva de los sumideros y a la respectiva contribucion de esos
gases al cambio climatico. La Conferencia de las Partes examinara y acordara las
metodologias gue se habran de utilizar para esos calculos en su primer periodo
de sesiones y regularmente de alli en adelante;

d) La Conferencia de las Partes examinard, en su primer periodo de sesiones,
los incisos a) y b) para determinar si son adecuados. Ese examen se llevara a
cabo a la luz de las informaciones y evaluaciones cientificas mas exactas de que
se disponga sobre el cambio climitico y sus repercusiones, asi como de la infor-
macién técnica, social y economica pertinente. Sobre la base de ese examen, la
Conferencia. de las Partes adoptara medidas apropiadas, que podran consistir en
la aprobacién de enmiendas a los compromisos estipulados en los incisos a) y b).
La Conferencia de las Partes, en su primer periodo de sesiones, también adoptara
decisiones sobre criterios para la aplicacion conjunta indicada en el inciso a).
Se realizara un segundo examen de los inciscs a) ¥y b) a mas tardar el 31 de
diciembre de 1998, y luego otros a intervalos regulares determinados por la
Cenferencia de las Partes, hasta que se alcance el objetivo de la presente Con-
vencion;

e) Cada una de esas Partes:

i) Coordinara con las demas Partes indicadas. segin proceda, los correspon-
dientes instrumentos economicos y administrativos elaborados para conseguir el
objetivo de la Convencion; e

ii) Identificara y revisara periddicamente aquellas politicas y précticas propias
que alienten a realizar actividades que produzcan niveles de emisiones antropo-
genas de gases de efecto invernadero, no controlados por el Protocolo de Montreal,
mayores de los que normalmente se producirian;

f) La Conferencia de las Partes examinara, a mas tardar el 31 de diciembre
de 1998. la informacién disponible con miras a adoptar decisiones respecto de
las enmiendas que corresponda introducir en la lista de los Anexos I y II, con
aprobacion de la Parte interesada;

g) Cualquiera de las Partes no incluidas en el Anexo I podra, en su instrumento
de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion, o en cualquier momento de
alli en adelante, notificar al Depositario su intenciéon de obligarse en virtud de
los incisos a) y b) supra. El Depositario informara de la notificacién a los demas
signatarios y Partes.

3. Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes desarrolladas
que figuran en el Anexo II, proporcionaran recursos financieros nuevos y adicio-
nales para cubrir la totalidad de los gastos convenidos que efectuen las Partes
que son paises en desarrollo para cumplir sus obligaciones en virtud del parrafo 1
del articulo 12. También proporcionaran los recursos financieros, entre ellos, recursos
para la transferencia de tecnologia, que las Partes que son paises en desarrollo
necesiten para satisfacer la totalidad de los gastos adicionales convenidos resul-
tantes de la aplicaciéon de las medidas establecidas en el parrafo 1 de este articulo
v que se hayan acordado entre una Parte que es pais en desarrollo y la entidad
internacional o las entidades internacionales a que se refiere el articulo 11, de

1. Ello incluye las politicas v medidas adoptadas por las organizaciones regionales de integracion
econdmica,

conformidad con ese articulo. Al llevar a la practica esos compromisos, se tomara
en cuenta la necesidad de que la corriente de fondos sea adecuada y previsible, y
la importancia de que la carga se distribuya adecuadamente entre las Partes que
son paises desarrollados.

4, Las Partes que son paises desarrollados, y las deméas Partes desarrolladas
que figuran en el Anexo II, también ayudardn a las Partes que son paises en
desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico
a hacer frente a los costos que entrane su adaptacion a esos efectos adversos.

5. Las Partes que son paises en desarrollo y las demés Partes desarrolladas que
figuran en el Anexo II tomaran todas las medidas posibles para promover, faecilitar
y financiar, segin proceda, la transferencia de tecnologias y conocimientos practicos
ambientalmente sanos, o el acceso a ellos, a otras Partes, especialmente las Partes
que son paises en desarrollo, a fin de que puedan aplicar las disposiciones de la
Cenvencién. En este proceso, las Partes que son paises desarrollados apoyaran
el desarrollo y el mejoramiento de las capacidades y tecnologias enddégenas de las
Partes que son paises en desarrollo. Otras Partes y organizaciones que estén en
condiciones de hacerlo podran también contribuir a facilitar la transferencia de
dichas tecnologias.

6. En el cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud del parrafo 2
la Conferencia de las Partes otorgara cierto grado de flexibilidad a las Partes
incluidas en el Anexo I que estdn en proceso de transicion a una economia de
mercado, a fin de aumentar la capacidad de esas Partes de hacer frente al cambio
climatico, incluso en relacion con el nivel histérico de emisiones antropégenas de
gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal tomado
como referencia.

7. La medida en que las Partes que son paises en desarrollo lleven a la
practica efectivamente sus compromisos en virtud de la Convencién dependera de
la manera en que las Partes que son paises desarrollados leven a la préctica
efectivamente sus compromisos relativos a los recursos financieros y la transfe-
rencia de tecnologia, y se tendra plenamente en cuenta que el desarrollo eco-
némico y social y la erradicacion de la pobreza son las prioridades primeras y
esenciales de las Partes que son paises en desarrollo.

8. Al llevar a la practica los compromisos a que se reflere este articulo, las
Partes estudiaran a fondo las medidas que sea necesario tomar en virtud de la
Convencién, inclusive medidas relacionadas con la financiacién, los seguros y la
transferencia de tecnologia, para atender a las necesidades y preocupaciones espe-
cificas de las Partes que son paises en desarrollo derivadas de los efectos adversos
del cambio climatico o del impacto de la aplicacion de medidas de respuesta, en
especial de los paises siguientes:

a) Los paises insulares pequefios;

b) Los paises con zonas costeras bajas;

¢) Los paises con zonas aridas y semiaridas, zonas con cobertura forestal v
zonas expuestas al deterioro forestal;

d) Los paises con zonas propensas a los desastres naturales;

e) Los paises con zonas expuestas a la sequia y a la desertificacion;

f) Los paises con zonas de alta contaminacién atmosférica urbana;

g) Los paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas
montanosos;

h) Los paises cuyas economias dependen en gran medida de los ingresos
generados por la produccion, el procesamiento y la exportacién de combustibles
fosiles y productos asociados de energia intensiva, o de su consumo;

i) Los paises sin litoral y los paises de transito.

Ademas, la Conferencia de las Partes puede tomar las medidas que proceda
en relacién con este parrafo.

9. Las Partes tomaran plenamente en cuenta las necesidades especificas y
las situaciones especiales de los paises menos adelantados al adoptar medidas con
respecto a la financiacién y a la transferencia de tecnologia.

10. Al ilevar a la practica los compromisos dimanantes de la Convencion, las
Partes tomaran en cuenta, de conformidad con el articulo 10, la situacién de las
Partes, en especial las Partes que son paises en desarrollo, cuyas economias sean
vulnerables a los efectos adversos de las medidas de respuesta a los cambios
climaticos. Ello se aplica en especial a las Partes cuyas economias dependan en
gran medida de los ingresos generados por la produccién, el procesamiento y la
exportacion de combustibles fésiles y productos asociados de energia intensiva, o
de su consumo, o del uso de combustibles fésiles cuya sustitucion les ocasione
serias dificultades.

ARTICULO 5
Investigacion y observacidon sistematica.

Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere el inciso g) del parrafo 1
del articulo 4 las Partes:

a) Apoyaran y desarrollaréan ain mas. segin proceda, los programas y redes
u organizaciones internacionales e intergubernamentales, que tengan por objeto
definir, realizar, evaluar o financiar actividades de investigacién, recopilacién de
datos y observacién sistematica, tomando en cuenta la necesidad de minimizar
la duplicacién de esfuerzos;

b} Apoyaran los esfuerzos internacionales e intergubernamentales para reforzar
la observacién sistematica y la capacidad y los medios nacionales de investigacién
cientifica y técnica, particularmente en los paises en desarrollo, y para promover el
acceso a los datos obtenidos de zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional,
asi como el intercambio y el analisis de esos datos, y

¢) Tomaran en cuenta las necesidades y preocupaciones particulares de los
paises en desarrollo y cooperaran con el fin de mejorar sus medios y capacidades
enddgenas para participar en los esfuerzos a que se hace referencia en los
apartados a) y b).
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ARTICULO 6

Educacion, form#.c;‘\fm y sensibilizacicjn del publico.

Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere el inciso 1) del parrafo 1

del articulo 4 las Partes:

a) Promoveran y facilitarér‘, en el plano nacional y, segin proceda, en los

planos subregional y regional, de
y segiin su capacidad respectiva

ronformidad con las leyes y reglamentos nacionales

i) La elaboracion y aplicacion de programas de educacién y sensibilizacion
del publico sobre el cambio climitico y sus efectos;

ii) El acceso del publico a
efectos;

'la informacién sobre el cambio climatico y sus

iii) La participacion del publico en el estudio del cambio climatico y sus efectos

vy en la elaboracion de ias respu

estas adecuadas, y

iv) La formacién de personal cientifico. técnico y directivo;
b) Cooperaran, en el planc internacional, y, segin proceda, por intermedio

de organismos existentes, en las

lactividades siguientes, y las promoveran:

1) La preparacion y el inter&ambio de material educativo y material destinado

a sensibilizar al publico sobre el

| cambio climatico y sus efectos, y

ii)- La elaboracion y aplicacidn de programas de educacién y formacién, incluido
el fortalecimiento de las instituclones nacionales y el interecambio o la adscripcion
de personal encargado de forma#r expertos en esta esfera, en particular para paises

en desarrollo. :

ARTICULO 17
;

i
Conferencia de las Partes.

1. Se establece por la presel}te una Conferencia de las Partes.

2. La Conferencia de las Par

tes, en su calidad de organo supremo de la presente

Conveneion, examinara regularmente la aplicacion de la Convencion y de todo
instrumento juridico conexo quel adopte la Conferencia de las Partes y, conforme
a su mandato, tomara las decisidnes necesarias para promover la aplicacion eficaz

de la Convencion. Con ese fin:

a) Examinara periédicamen? las obligaciones de las Partes y los arreglos
institucionales establecidos en vigtud de la presente Convencion, a la luz del objetivo
de la. Convencion, de la experiencia obtenida de su aplicacién y de la evolucion de
los conocimientos cientificos y t@cnicos;

b)Y Promovera y facilitara 6l

adoptadas por las Partes para
teniendo en cuenta las circunstaj

intercambio de informacion sobre las medidas
hacer frente al cambio climatico y sus efectos.
icias, responsabilidades y capacidades diferentes de

las Partes y sus respectivos compromisos en virtud de la Convencion;

¢) Facilitara, a peticién de
adoptadas por ellas para hacer
en cuenta las circunstancias, re
respectivos compromisos en virl

d) Promovera y dirigira, de
la Convencién, el desarrolloe 'y
comparables que acordara la Cc
objeto de preparar inventarios d
las fuentes y su absorcion por log
adoptadas para limitar las emisi

e) Evaluara, sobre la base

1los o mas Partes, la coordinacién de las medidas
‘rente al cambio climatico y sus efectos, tomando
ponsabilidades y capacidades de las Partes y sus
ud de la Convencion;

ronformidad con el aobjetivo y las disposiciones de
el perfeccionamienta peridédico de metodologias
nferencia de las Partes, entre otras cosas, con el
- las emisiones de gases de efecto invernadero por
sumideros, y de evaluar la eficacia de las medidas
lones y fomentar la absorcion de esos gases;

jte toda la informacion que se le proporcione de

conformidad con las disposicionef; de la Convencién. la aplicacién de la Convencion

por las Partes, los efectos gen
Convencion, en particular los ef|
su efecto acumulativo y la med
de la Convencion;

f) Examinarda y aprobara in{
cion y dispondra su publicacioy

g) Hara recomendaciones so
la Convencion:

h) Procurara movilizar recu)
4.y 5 del articulo 4, y con el arl

i) Establecerda los oOrganos
aplicacion de la Convencién;

) Examinara los informes 1

rales de las medidas adoptadas en virtud de la
'ctos ambientales, econémicos y sociales, asi como
ida en que se avanza hacia el logro del objetivo

brmes periodicos sobre la aplicacién de la Conven-

bre toda cuestion necesaria para la aplicacion de

sos financieros de conformidad con los parrafos 3.
iculo 11;
subsidiarios gque considere necesarios para la

esentados por sus arganos subsidiaries y propor-

cionara directrices a esos organfs;
k) Acordara y aprobaria, porf consensc, su reglamento y reglamento financiero,

asi como los de los 6rganos subs|

1) Solicitara, cuando corre
organizaciones internacionales y
namentales competentes y utiliz

m) Desempensra las demas|
objetivo de la Convencién, asi co
en la Qonvencion.

3. La Conferencia de las P
su propio reglamento y los de
la Convencion, gue incluiran pr

diarios;

ponda, los servicios y la cooperaciéon de las
de los drganos intergubernamentales y no guber-
ira la informacién que éstos le proporcionen; y
funciones gque sean nheeesarias para alcanzar el
mo todas las otras funciones que se le encomiendan

prtes, en su primer peripdo de sesiones, aprohara
los oOrganos subsidiarios establecidos en virtud de
pcedimientos para la adopcion de decisiones sobre

asuntos a los que no se apliquan los procedimientos de adopcidn de decisiones

estipulados en la Convencion. Bsos procedimientos podran especificar la mayoria
necesaria para la adopcion. de eiertas decisiones.

4. El primer periodo de sesi(hes de la Conferencia.de las Partes serda convocado
por la secretaria provisional mencionada. en el articula 21 y tendra. lugar a mas
tardar un afo después de la etrada en vigor de la Convencién. Posteriormente,
les periodos ordinarios de sesiowj,es de la Conferencia de las Partes se celebraran
anualmente, a meneos que la Co;nferencia decida. otra. cosa.

5. Los periodes extraordinamios de sesiones de la. Conferencia. de las Partes se
celebraran cada vez que la Cox}'ferencia lo considere necesario, o cuando una. de

las Partes lo solicite por escrito, siempre que dentro de los seis meses siguientes
a la fecha en que la secretaria haya transmitido a las Partes la solicltud, ésta
reciba el apoyo de al menos un tercio de las Partes.

6. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo Inter=
nacional de Energia Atomica, asi como todo Estado miembro o todo observador
de esas organizaciones que no sean Partes en la Convencion, podran estar represen-
tados en los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes como observadores.
Todo otro organismo u organo, sea nacional o internacional, gubernamental o no
gubernamental, competente en los asuntos abarcados por la Convencion y que
haya informado a la secretaria de su deseo de estar representado en un periodo
de sesiones de la Conferencia de las Partes como observador, podra ser admitido
en esa calidad, a menos que se oponga un fercio de las Partes presentes. La admision
y participaciéon de los observadores se regira por el reglamento aprobado por la
Conferencia de las Partes.

ARTICULO 8
Secretaria.

1. Se establece por la presente una secretaria.

2. Las funciones de la secretaria seran las siguientes:

a) Organizar los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y de-
los organos subsidiarios establecidos en virtud de la Convencién y prestarles los-
servicios necesarios;

b) Reunir y transmitir los informes que se le presenten;

c) Prestar asistencia a las Partes, en particular a las Partes que son paises
en desarrollo, a solicitud de ellas. en la reunion y transmision de la informacion:
necesaria de conformidad con las disposiciones de la Convencién;

d) Preparar informes sobre sus actividades y presentarlos a la Conferencia.
de las Partes;

e) Asegurar la coordinacion necesaria con las secretarias de los demas 6rganos.
internacionales pertinentes;

f) Hacer los arreglos administrativos y contractuales que sean necesarios para
el cumplimiento eficaz de sus funciones, bajo la direccion general de la Conferencia
de las Partes, y

g) Desempenar las demas funciones de secretaria especificadas en la Conven-
cion y en cualquiera de sus protocolos, y todas las demas funciones que determine
la Conferencia de las Partes.

3. La Conferencia de las Partes, en su primer periodo de sesiones, designara
una secretaria permanente y adoptara las medidas necesarias para su funciona-
miento.

ARTICULO 9
Organo subsidiario de asesoramiento cientifico y tecnologico.

1. Por la presente se establece un organo subsidiario de asesoramiento cienti-
fico y tecnolégico encargado de proporcionar a la Conferencia de las Partes y,
segun proceda, a sus demas Organos subsidiarios, informacién y asesoramiente
oportunos sobre los aspectos cientificos y tecnolégicos relacionados con la Con-
vencion. Este organo estara abierto a la participacion de todas las Partes y sera
multidisciplinario. Estara integrado por representantes de los gobiernos con com-
petencia en la esfera de especializacion pertinente. Presentari regularmente
informes a la Conferencia de las Partes sobre todos los aspectos de su labor.

2. Bajo la direccion de la Conferencia de las Partes y apoyandose en los:
organos internacionales competentes existentes, este o6rgano:

a) Proporcionara evaluaciones del estado de los conocimientos cientificos:
relacionados con el cambio climatico y sus efectos;

b) Preparara evaluaciones cientificas sobre los efectos de las medidas adop-
tadas para la aplicacion de la Conveneion;

¢) Identificara las tecnologias y los conocimientos especializados que sean
innovadores, eficientes y mas avanzados y prestara asesoramiento sobre las formas
de promover el desarrollo. o de transferir dichas tecnologias;

d) Prestara. asesoramiento sobre programas cientificos, sobre cooperacion
internacional relativa a la investigacion y la evolucion del cambio climatico, asi
cemo sobre medios de apoyar el desarrollo de las capacidades endégenas de los
paises en desarrollo; y

e) Respondera a las preguntas de caracter cientifico, técnico y metodologico
que la Confereneia de las Partes y sus organos subsidiarios le planteen.

3. La Conferencia de las Partes podra ampliar ulteriormente las funciones
y el mandato de este organo.

ARTICULO 10
Organo subsidiario de ejecucion.

1. Por la presente se establecer un oérgano subsidiarie de ejecucion encargado
de ayudar a la Conferencia de las Partes en la evaluacion y el examen del cumpli-
miento efectivo de la Comveneién. Este organo estaré abierto a la participacion
de todas las Partes y estara integrado por representantes gubernamentales que-
sean expertos en cuestiones relacionadas con el cambio climatico. Presentara
regularmente informes. a la. Conferencia de las Partes sobre todos los aspectos de
su labor. ;

2. Bajo la direceién de la. cenferencia de las Partes, este organo:

a) Examinarad la informacién transmitida de conformidad con el parrafo 1
del articulo 12. a fin de evaluar en su conjunto los efectos agregados de las
medidas adoptadas por las Partes a la luz de las evaluaciones cientificas mas
recientes relativas al cambie climatieo;



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 27 de agosto de 1993

P.i;in.l 5

b) Examinara la informacion transmitida de conformidad con el parrafo 2
del articulo 12, a fin de ayudar a la Conferencia dz las Partes en la realizaciéon
de los examenes estipulados en el inciso d) del parrafo 2 del articulo 4; y

¢) Ayudara a la Conferencia de las Partes, segin proceda, en la preparacion
y aplicacion de sus decisiones.

ARTICULO 11
Mecanismo de financiacion.

1. Por la presente se define un mecanismo para el suministro de recursos
financieros a titulo de subvencién o en condiciones de favor para. entre otras
cosas, la transferencia de tecnologia. Ese mecanismo funcionara bajo la direc-
cion de la Conferencia de las Partes y rendirid cuentas a esa Conferencia, la cual
decidira sus politicas, las prioridades de sus programas y los criterios de acepta-
bilidad en relacién con la presente Convencivn. Su funcionamiento serd enco-
mendado a una o mas entidades internacionales existentes.

2. El mecanismo financiero tendria una representacion equitativa y equili-
brada de todas las Partes en el marco de un sistema de direccion transparente.

3. La Conferencia de las Partes y la entidad o entidades a que se encomiende
€l funcionamiento del mecanismo financiero convendran en los arreglos destinados
& dar efecto a los parrafos precedentes, entre los que se incluiran los siguientes:

a) Modalidades para asegurar que los proyectos financiados para hacer frente
al cambio climatico estén de acuerdo con las politicas, las prioridades de los
programas y los criterios de aceptabilidad establecidos por la Conferencia de
las Partes;

b) Modalidades mediante las cuales una determinada decisién de financiacion
puede ser reconsiderada a la luz de esas politicas, prioridades de los programas y
criterios de aceptabilidad;

¢) La presentacion por la entidad o entidades de informes periédicos a la
Conferencia de las Partes sobre sus operaciones de financiacién, en forma com-
patible con el requisito de rendicién de cuentas enunciado en el parrafo 1; vy

d) La determinacién en forma previsible e identificable del monto de la
financiacion necesaria y disponible para la aplicacion de la presente Convencién
y las condiciones con arreglo a las cuales se revisara periddicamente ese monto.

4. Lg Conferencia de las Partes hara en su primer periodo de sesiones arreglos
para aplicar las disposiciones precedentes, examinando y tomando en cuenta los
arreglos provisionales a que se hace referencia en el parrafo 3 del articulo 21, y
decidira si se han de mantener esos arreglos provisionales. Dentro de los cuatro
afnos siguientes, la Conferencia de las Partes examinard el mecanismo financiero
¥ adoptara las medidas apropiadas.

5. Las Partes que son paises desarrollados podran también proporcionar, y
las ‘Partes que sean paises en desarrollo podran utilizar, recursos financieros
relacionados con la aplicacién de la presente Convencion por conductos bilate-
rales, regionales y otros conductos multilaterales.

ARTICULO 12
Transmision de informacién relacionada con la aplicacion.

1. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 4, cada una de las Partes
transmitira a la Conferencia de las Partes, por conducto de la Secretaria, los
siguientes elementos de informacion:

a) Un inventario nacional. en la medida que lo permitan sus posibilidades,
de las emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcién por los sumideros de
todos los gases de efecto invernaderc no controlados por el Protocolo de Montreal,
utilizando metodologias comparables que promovera y aprobara la Conferencia
de las Partes;

b) Una descripcién general de las medidas que ha adoptado o prevé adoptar
para aplicar la Convencion; y

¢) Cualquier otra informacién que la Parte considere pertinente para el logro
del objetivo de la Convenciéon y apta para ser incluida en su comunicaciéon, con
la inclusién de, si fuese factible, datos pertinentes para el calculo de las tendencias
de las emisiones mundiales.

2. Cada una de las Partes que son paises desarrollados y cada una de las
demas Partes comprendidas en €l Anexo I incluird en su comunicacion los si-
guientes elementos de informacién:

a) Una descripcion detallada de las politicas y medidas que haya adoptado
para llevar a la practica su compromiso con arreglo a los incisos a) y b) del
parrafo 2 del articulo 4;

b) Una estimacién concreta de los efectos que tendran las politicas y medidas
a que se hace referencia en el apartado a) sobre las emisiones antropégenas por
sus fuentes y la absorcion por sus sumideros de gases de efecto invernadero du-
rante el periodo a que se hace referencia en el inciso a) del parrafo 2 del
articulo 4.

3. Ademas, cada una de las Partes que sea un pais desarrollado y cada una
de las demdas Partes desarrolladas comprendidas en el Anexo II incluiran detalles
de las medidas adoptadas de conformidad con los parrafos 3, 4 y 5 del articulo 4.

4. Las Partes que son paises en desarrollo podrin proponer voluntariamente
proyectos para financiacion, precisando las tecnologias, los materiales, el equipo,
las técnicas o las practicas que se necesitarian para ejecutar esos proyectos, €
incluyendo, de ser posible, una estimacion de todos los costos adicionales, de las
reduccicnes de las emisiones y del incremento de la absorciéon de gases de efecto
invernadero, asi como una estimacién de los beneficios consiguientes.

5. Cada una de las Partes que sea un pais en desarrollo y cada una de las
demas Partes incluidas en el Anexo I presentaran una comunicacion inicial dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la Convencion respecto de

esa Parte. Cada una de las demas Partes que no figure en esa lista presentara
una comunicacién inicial dentro del plazo de tres afos, contados desde que entre
en vigor la Convencién respecto de esa Parte o que se disponga de recursos
financieros de conformidad con el parrafo 3 del articulo 4. Las Partes que perte-
nezcan al grupo de los paises menos adelantados podran presentar la comunica-
cion inicial a su discreciéon. La Conferencia de las Partes determinara la frecuen-
cia de las comunicaciones posteriores de todas las Partes, teniendo en cuenta
los distintos plazos fijados en este parrafo.

6. La informacion presentada por las Partes con arreglo a este articulo sera
transmitida por la secretaria, lo antes posible, a la Conferencia de las Partes y a
los ¢érganos subsidiarios correspondientes. De ser necesario, la Conferencia de las
Partes podra examinar nuevamente los procedimientos de comunicacion de la
informacion.

7. A partir de su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes
tomara disposiciones para facilitar asistencia técnica y financiera a las Partes
que son paises en desarrollo, a peticién de ellas, a efectos de recopilar y presentar
informacion con arreglo a este articulo, asi como de determinar las necesidades
técnicas y financieras asociadas con los proyectos propuestos y las medidas de
respuesta en virtud del articulo 4. Esa asistencia podra ser proporcionada por
otras Partes, por organizaciones internacionales competentés y por la secretaria,
segun proceda.

8. Cualquier grupo de Partes podra. con sujecién a las directrices que adopte
la Conferencia de las Partes y a la notificaciéon previa a la Conferencia des las
Partes, presentar una comunicacion conjunta en cumplimiento de las obligaciones
que le incumben en virtud de este articulo, siempre gue esa comunicacién incluya
informacién sobre el cumplimiento por cada una de esas Partes de sus obliga-
eiones individuales con arreglo a la presente Convencion.

9. La informacién que reciba la secretaria y que esté catalogada como confi-
dencial por la Parte que la presenta, de conformidad con criterios que establecera
la Conferencia de las Partes, sera compilada por la Secretaria de manera que se
proteja su caracter confidencial, antes de ponerla a disposicion de alguno de
los organos que participen en la transmisién y el examen de la informacién.

10. Con sujecion al parrafo 9, y sin perjuicio de la facultad de cualquiera de
las Partes de hacer publica su comunicacion en cualquier momento, la secretaria
hara publicas las comunicaciones de las Partes con arreglo a este articulo en el
momento en que sean presentadas a la Conferencia de las Partes.

ARTICULO 13
Resolucion de cuestiones relacionadas con la aplicacion de la Convencién

En su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes considerara el
establecimiento de un mecanismo consultivo multilateral. al que podran recurrir
las Partes, si asi lo solicitan, para la resolucién de cuestiones relacionadas con
la aplicacion de la Convencion.

ARTICULO 14
Arreglo de controversias.

1. En casoc de controversia entre dos o mas Partes sobre la interpretacion o
la aplicacion de la Convencion, las Partes interesadas trataran de solucionarla
mediante la negociacidon -0 cualquier otro medio pacifico de su eleccion.

2. Al ratificar, aceptar o aprobar la Convenciéon o al adherirse a ella, o en
cualquier momento a partir de entonces, cualquier Parte que no sea una orga-
nizacion regional de integracion econémica podra declarar en un instrumento
escrito presentado al ‘Depositario que reconoce como obligatorio ipso facte
y sin acuerdo especial, con respecto a cualquier controversia relativa a la
interpretacion o la aplicacién de la Convencion, y en relacién con cualquier Parte
que acepte la misma obligacion:

a) El sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de Justicia; o

b) El arbitraje de conformidad con los procedimientos que la Conferencia de
las Partes establecera, en cuanto resulte factible, en un anexo sobre el arbitraje.

Una Parte que sea una organizacién regional de integracién econémica podra
hacer una declaracién con efecto similar en relacién con el arbitraje de confor-
midad con los procedimientos mencionados en el inciso b).

3. Toda declaraciéon formulada en virtud del parrafo 2 de este articulo seguirs
en vigor hasta su expiracién de conformidad con lo previsto en ella o hasta que
hayan transcurrido tres meses desde que se entregdé al Depositario la notificacién
por escrito de su revocacion.

4. Toda nueva declaracién, toda notificacion de revocacién o la expiraciéon
de la declaracién no afectara de modo alguno los procedimientos pendientes ante
la Corte Internacional de Justicia o ante el tribunal de arbitraje. a menos que las
Partes en la controversia convengan en otra cosa.

5. Con sujecion a la aplicacién del parrafo 2, si, transcurridos 12 meses desde
la notificacién por una Parte a otra de la existencia de una controversia entre
ellas. las Partes interesadas no han podido solucionar su controversia por los
medios mencionados en el parrafo 1, la controversia se someteri, a peticion de
cualquiera de las partes en ella, a conciliacion.

6. A peticion de una de las Partes en la controversia, se creara una comisién
de conciliacién que estara compuesta por un numero igual de miembros nombrados
por cada Parte interesada y un presidente elegido conjuntamente por los miem-
bros nombrados por cada Parte. La Comisién formularia una recomendacién que
las Partes considerarian de buena fe.

7. En cuanto resulte factible, la Conferencia de las Partes establecera proce-
dimientos adicionales relativos a la conciliacién en un anexo sobre la conciliacion.
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8. Las disposiciones del pi'esente articulo se aplicaran a todo instrumento
juridico conexo que adopte la Conferencia de las Partes, a menos que se disponga
otra cosa en el instrumento.

ARTICULO 15
Enmiendas a la Convencion.,

1. Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas a la Convencion.

2. Las enmiendas a la Convencién deberin aprobarse en un periodo ordinario
de sesiones de la Conferencia db las Partes. La secretaria debera comunicar a las
Partes el texto del proyecto de enmienda al menos seis meses antes de la reunion
en la que se proponga la aprpbacion. La secretaria comunicara asi mismo los
proyectos de enmienda a los signatarios de la Convencion y, a titulo informativo,
al Depositario. !

3. Las Partes pondran €l mhximo empefio en llegar a un acuerdo por consenso
sobre cualquier proyecto de erﬁnienda a la Convencion. Si se agotan todas las
posibilidades de obtener el conisenso, sin llegar a un acuerdo, la enmienda sera
aprobada, como ultimo recursoi por mayoria de tres cuartos de las Partes pre-
sentes y votantes en la reunién. La secretaria comunicara la enmienda aprobada
al Depositario, el cual la hara llegar a todas las Partes para su aceptacion.

4. Los instrumentos de acaptacién de las enmiendas se entregaran al Depo-
sitario, Las enmiendas aproba,da:s de conformidad con el parrafo 3 de este articulo
entraran en vigor, para las Partes que las hayan aceptado, al nonagésimo dia
contado desde la fecha en que 3 Depositario haya recibido instrumentos de acep-
tacion de por lo menos tres cuhrtos de las Partes en la Convencion.

5. Las enmiendas entraran ien vigor para las demas Partes al nonagésimo dia
contado desde la fecha en que fhayan entregado al Depositario el instrumento de
aceptacion de las enmiendas. |

6. Para los fines de este ar}iculo, por “Partes presentes y votantes” se entien-
de las Partes presentes que emitan un voto afirmativo o negativo.

ARTICULO 16

Aprobaciéon y enmi¢nda de los Anexes de la Convencion.

1. Los anexos de la Conv 1 ciéon formaran parte integrante de ésta y, salvo
gue se disponga expresamente ;I;a cosa, toda referencia a la Convencion constitui-
ra al mismo tiempo una referéncia a cualquiera de sus anexos. Sin perjuicio de
lo dispuesto en el inciso b) de| parrafo 2 y el parrafo 7 del articulo 14, en los
anexos s6lo se podran incluir {istas, formularios y cualquier otro material des-
eriptivo que trate de asuntos clentificos, técnicos, de procedimiento o administra-
tivos.

2. Los anexos de la Conveincién se propondran y aprobaran de conformidad
con €l procedimiento establecide en los parrafos 2, 3 y 4 del articulo ‘15.

3. Todo anexo que haya sido aprobado de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo anterior entrara en vigor para todas las Partes en la Convencién seis
meses después de la fecha en gue el Depositario haya comunicado a las Partes
su aprobacion, con excepcion de¢ las Partes que hubieran notificado por escrito al
Depositario. dentro de ese perigdo, su no aceptaciéon del anexo. El anexo entrars
en vigor para las Partes que hjayan retirado su notificacion de no aceptaciéon, al
nonagésimo dia, contado desde| la fecha en que €l Depositario haya recibido el
retiro de la notificacion. '

4. La propuesta, aprobaciéh y entrada en vigor de enmiendas a los anexos
de la Convencién, se regiran pdr el mismo procedimiento aplicable a la propuesta,
aprobacion y entrada en vigor|de los anexos de la Convencién, de conformidad
con los parrafos 2 y 3 de este|articulo.

5. Si para aprobar un angxo, 0 una enmienda a un anexo, fuera necesario
enmendar la Convencion, el angxo o la enmienda a un anexo no entraran en vigor
hasta que la enmienda a la Cohvencién entre en vigor.

ARTICULO 17
Protocolos.

1. La Conferencia de las|Partes podri, en cualquier periodo ordinario de
sesiones, aprobar protocolos de |la Convencién.

2. La secretaria comunicaré a las Partes €l texto de todo proyecto de proto-
colo por lo menos seis meses ajntes de la celebracion de este periodo de sesiones.

3. Las condiciones para la)entrada en vigor del protocolo seran establecidas
por ese instrumento.

4. Solo las Partes en la Comvencion podran ser Partes en un protocolo.

5. S6lo las Partes en un p#otocolo podran adoptar decisiones de conformidad
con ese protocolo.

ARTICULO 18

Derecho de voto.

1. Salvo lo dispuesto en el i)é.rrafo 2 de este articulo, cada Parte en la Conven-
cién tendra un voto. |

2. Las organizaciones regio:nales de Integracién economica, en los asuntos de
su competencia, ejerceran su derecho de voto con un numero de votos igual al
ntumero de sus Estados miembfos que sean Partes en la Convencién. Esas orga-
nizaciones no ejerceran su derecho de voto si cualguiera de sus Estados miembros
ejerce el suyo, y viceversa.

ARTICULO 19
Depositario.

El Secretario General de las Naciones Unidas serd el Depositario de la Conven=
cion y de los protocolos aprobados de conformidad con el articulo 17,

ARTICULO 20

Firma.

La presente Convencién estara abierta a la firma de los Estados Miembios
de las Naciones Unidas o de un organismo especializado o gue sean partes en el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de las organizaciones regionaies
de integracién econémica en Rio de Janeiro, durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y posteriormente en la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York del 20 de junio de 1992 al 19 de junic de 1993.

ARTICULO 21

Dispesiciones Provisionales.

1. Las funciones de secretaria a gue se hace referencia en el articulo 8 seran
desempenadas a titulo provisional, hasta que la Conferencia de las Partes termine
su primer periodo de sesiones, por la secretaria establecida por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Resolucion 45/212, de 21 de diciembre de 1990.

2. El Jefe de la secretaria provisional a gue se hace referencia en el parrafo 1
cooperara. estrechamente con el Grupo Intergubernamental sobre cambios climaticos
a fin de asegurar que el Grupo pueda satisfacer la necesidad de asesoramiento
cientifico y técnico objetivo. Podra consultarse también a otros organismos cienti-
ficos competentes.

3. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial, del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, €l Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, serd la entidad
internacional encargada a titulo provisional del funcionamiento del mecanismo
financierc a que se hace referencia en el articulo 11. A este respecto, deberia
reestructurarse adecuadamente el Fondo para €l Medio Ambiente Mundial, y dar
caracter universal a su composicion, para permitirle cumplir los requisitos del
articulo 11.

ARTICULO 22

Ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

1. La Convencién estara sujeta a ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion de los Estados y de las organizaciones regionales de integracion econémica.
Quedara abierta a la adhesion a partir del dia siguiente a aquél en que la Conven-
cién quede cerrada a la firma. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion, apro-
bacién o adhesion se depositaran en poder del Depositario.

2. Las organizaciones regionales de integracion econémica que pasen a ser
Partes en la Convencién sin que ninguno de sus Estados miembros lo sea quedaran
sujetas a todas las obligaciones que les incumban en virtud de la Convenciéon. En
el caso de las organizaciones que tengan uno o mas Estados miembros que sean
Partes en la Convencién, la organizacion y sus Estados miembros determinaran
su respectiva. responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones que les
incumban en virtud de la Convencion. En esos casos, la organizacion y los Estados
miembros no podran ejercer simultaneamente derechos conferidos por la Convencion.

3. Las organizaciones regionales de integracion econémica expresaran en Sus
instrumentos de ratificaciéon, aceptacién, aprobacion o adhesion el alcance de su
competencia con respecto a cuestiones regidas por la Convencién. Esas organiza-
ciones comunicaran asi mismo cualquier modificacion sustancial en el alcance de
su competencia al Depositario, el cual a su vez la comunicara a las Partes.

ARTICULO 23

Entrada en vigor.

1. La Convencién entrara en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha
en que se haya depositado el quincuagésimo instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacion o adhesion.

2. Respecto de cada Estado u organizacion regional de integracién econdmica
que ratifique, acepte o apruebe la Convencién o se adhiera a ella una vez depositado
el quincuagésimo instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion,
la Convencion entrarid en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en que
el Estado o la organizacion haya depositado su instrumento de ratificacion, acepta-
cién, aprobacion o adhesion.

3. Para los efectos de los parrafos 1 y 2 de este articulo, el instrumento que
deposite una organizaciéon regional de integraciéon econémica no contara ademas
de los que hayan depositado los Estados miembros de la organizacion.

ARTICULO 24
Reservas.

No se podran formular reservas a la Convencion.
ARTICULO 25
Denuneia.

1. Cualquiera de las Partes podra denunciar la Convencién, previa notifica-
cion por escrito al Depositario, en cualquier momento después de que hayan
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transcurrido tres afios a partir de la fecha en que la Convencién haya entrado en
vigor respecto de esa Parte.

2. La denuncia surtira efecto al cabo de un afie, centado desde la fecha en
que el Depositario haya recibido la notificacion correspondiente o, posteriormente,
en la fecha que se indique en la notificacion.

3. Se considerara que la Parte gue denuncia la Comvencién denuncia asi mismo
los protocolos en que sea Parte.

ARTICULO 26
Textos auténticos.

El original de esta Convencion, cuyos textos en arabe, chine, espafiol, frameés,
inglés y ruso sen igualmente awténtices, se depositara en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados a
esos efectos, han firmado la presente Convencion.

HECHA en Nueva York el 9 de mayo de 1992.
ANEXO I

Alemania

Australia

Austria

Belaras a/

Bélgica

Bulgaria a/

Canada

Comunidad Europea

Checeslovaguia a/

Dinamarca

Espana

Estados Unidos de América

Estonia a/

Federacion de Rusia a/

Finlandia

Franeia

Grecia

Hunegria a/

Irlanda

Islandia

Italia

Japén

Letonia a/

Lituania a/

Luxemburgo

Noruega

Nueva Zelandia

Paises Bajos

Polonia a/

Portugal

Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte

Rumarria a/

Suecia

Suiza

Turquia

Ucrania a/

ANEXQO II

Alemania

Australia

Austria

Bélgica

Canada

Comunidad Europea

Dinamarca

Espana

Estados Unides de América

Finlandia

Francia

Grecia

Irlanda

Islandia

Italia

Japén

Luxemburge

Noruega

Nueva Zelandia

Paises Bajos

Portugal

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte

5/ Paises que estin en procesc de transicidn a una eeonomia de mereado.

Suecia
Suiza
Turquia

La suscrita Jete de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Certifiea:

Que la presente reproduccién es fotocopia fiel e integra del texto certificade
de la “Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”,
hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992, que reposa en la Qficina Juridica e
este Ministerio.

Dada en Santafe de Bogota, D. C., a 12 de agosto de 19383.

La Jefe Oficina Juridica,
Martha Rueda Merehan,

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C.,

APROBADO. Sométase a la consideracién del honorable Con-
greso Nacional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUJILLO

La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Neemi Sanin de Rubio.

DECRETA :

Articulo 1° Apruébase la “Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecha en Nueva York el 9 de
mayo de 1992.

Articulo 2% De conformidad con lo dispuesto en e] articulo 12 de
la Ley 72 de 1944, la ‘“Convencion Marco de las Naciones Unidas,
sobre el Cambio Climatico”, hecha en Nueva York el 9 de mayo de
1992, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de 1a misma.

Artieulo 3° La presente Ley rige a partir de la fecha de su pu-
blicacién.

Dada en Sauntafé de Bogeta, D. C., a ...

Presentado al honoerable Congreso de la Republica por la suscrita
Ministra de Relaciones Exteriores,

La Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada Jde las fun-
ciones del Despacho,
Wilma Zafra Turbay

EXPOSICION DE MOTIVOS
Heonorables Senadores y Representantes:

En nembre del Gobierne Naecional y con sujecion a le dispueste
en los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitu-
cion Politica, tengo el honor de someter a consideracion del Congreso
Nacional el proyecto de ley por medio de la cual se aprueba la “Con-
veneion Marco de tas Naciomes Unidas sobre el Cambio Climatico
heeha en Nueva York el 9 de mayo de 1992. La Convencion fue cor
venida y aprobada al término de la segunda parte del V Periodo do
Sesiones del Comité Intergubernamental de Negociacién, convocado
para este efecto segun Resolucion 45/212 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Este importante instrumento internacional fue
debidamente firmado por el sefior Presidente de la Republica el dia
11 de jumio de 1992.

La Convencién es asi mismo complementaria del Protocolo de
Meontreal Relativo a las Sustancias Agotaderas de 1la Capa de Ozone,
porque trata de los gases no contemplados en este instrumento inter-
nacional. La Convencién representa entonces el segundo esfuerzo
concertado de la comunidad de las Naciones Unidas para dotar, en
este caso, de un instrumento Marco juridicamente obligaterie que
responda a la problematica del Cambio Climatico y sus consecueneias
sobre la sociedad, la economia y los ecosistemas del Planeta.

El objetivo principal de la Convencion es la estabilizacion de las
concentraciones de gases de invernadero en la atmésfera a un nivel
que impida interferencias antropogénicas peligrosas para el sistema
chmatico global. Las medidas acordadas multilateralmente no imclu-
ven compromiso alguno gue fije fechas precisas para aleanzar esta
meta. Sélo se establece volver individual o cenjuntamente, a los nive-
les de 1999, de las emisiones de biodxido de carbone originadas par
la actividad humana.
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Causas del cambio climatico global.

El cambio climatico s uno de los mayores retos que encara la
humanidad. Es también el resultado de una de las grandes paradojas
de nuestros tiempos: La jcreacion masiva de riqueza material a una
escala jamas imaginada, [y la proliferacién de la miseria humana.

En efecto, la quema| de combustibles fésiles junto con la defo-
restacién son las actividades humanas de mayor incidencia en la
emision de gases de invernadero, los cuales estan cambiando la com-
posicién quimica de la atmésfera y parece han comenzado a inducir
un Cambio Climatico Glonbal de impacto incierto.

El clima como respuesta del sistema terrestre a la radiacién
solar varia ciclicamente desde hace millones de aflos. Sin embargo,
desde el comienzo de la Revolucién Industrial (afio 1800) se emiten
gases tales como biéxida de carbono, metano, 6xido nitroso, cloro-
flurocarbonos y vapor de agua entre otros que permiten el paso de
las radiaciones solares Hac1a la superf1c1e terrestre, pero retienen
parte de la radiacién mfnarrOJa emitida por ella, produmendo lo que
se conoce como Efecto Invernadero.

Hace sélo 10 anos la idea de que el planeta evolucionaba hacia un
nuevo régimen climatico determinado en parte por la actividad huma-
na era practicamente desdonocida. Desde entonces cientos de informes
cientificos, econémicos y jociales presentan un escenario de consenso
sobre las causas y reperchsiones de este fenomeno. Se reconoce tan
bién que este cambio, en marcha, no puede ser revertido con la tecno-
Jogia existente.

La creciente incidencja del factor humano en la concentraciéon de
gases de invernadero sef denota en la manera como la quema de
combustibles fésiles y la| deforestacion aportan biéxido de carbono;
la agricultura y ganaderja, la mineria del carbon y la extraccién y
consumo de gas, producen metano; la industria emite 6xidos nitrosos
v cloroflurocarbonos (que ademéas afectan la capa de ozono). Todo
ello permite a los cientiffcos predecir un efecto directo del calenta-
miento global en la elevadion de la temperatura promedio del planeta
entre 1 y 3 grados, durante los préximos 35 afios, afectando direc-
tamente la calidad de vida y las actividades econdémicas de la gene-
racién que nace a comienfzos de la década de los 90.

Impactos ambientales del cambio climatico global.

Las consecuencias pdra la sociedad y los ecosistemas comienzan
a sentirse, o se haran sefitir muy pronto. La elevacion del nivel del
mar (estimada en cerca de 50 centimetros en los préximos 50 anos),
cambios en los patrones de evapotranspiraciéon y humedad del suelo,
las inundaciones y aumeéntos de salinidad del agua, la pérdida de
diversidad biolégica son fodos fendmenos que interrelacionan y mul-
tiplican las dificultades lesperadas. Aquellas comunidades y paises
con mayores niveles de pobreza extrema, particularmente habitan-
tes de islas pequefias, zonas bajas y areas rurales correran el mayor
riesgo y seran las mas v41nerables

Se trata de un problema de caracter global sin precedentes en
la historia humana. No hay experiencias de referencia, ni suficientes
conocimientos sobre el camplejo sistema atmosférico. Los niveles de
incertidumbre son entondes altos. O que si se sabe, es que una vez
n la atmoésfera, los gases {le invernadero se estabilizan quimicamente,
y permanecen activos largos periodos de tiempo.

Las fuentes de gases|{de invernadero de origen humano son rela-
tivamente sencillas de lofalizar y estimar. En el caso de los sumi-
deros o trampas que atrajpan estos gases, la situacién no es tan sen-
cilla. Se sabe que buena parte del biéxido de carbono es reabsorbido
por la fotosintesis, pero también es cierto que las plantas terrestres
y el plancton marino liberan de nuevo este gas durante su ciclo de
vida y como parte de la ¢adena alimenticia. En efecto, océanos, bos-
ques y la propia agricultura actian como sumideros pero se desco-

nocen magnitudes e intdrrelaciones entre éstos y otros fenémenos
naturales.

Impactos socio-econémicos del cambio climético global.
|

Debido al cambio clilnético, los recursos de agua dulce podrian
aumentar su ya critica yulnerabilidad afectando poblacién, agricul-
tura y medio ambiente. [Una combinaciéon de impactos del cambio
climatico podria acelerar|los procesos de urbanizacioén, incrementar
las migraciones internacijonales e interregionales y empobrecer ain
mas aquellas poblaciones| localizadas en tierras marginales de baja
fertilidad y procesos erosjvos activos.

En términos mas clajos, si las causas e impactos del cambio cli-
matico parecen ya argumgntos de consenso entre el mundo cientifico
y politico, los impactos!sfciales y econémicos de tal cambio son ain
una incégnita. Estos impgctos serian necesidades sentidas de los pai-
ses y regiones mas pobref, mientras el mundo industrializado podria
eventualmente refugiarse|en aires acondicionados y el confort de sus
‘diudades, alejando temppralmente los efectos inmediatos de este
fendmeno. Ademas, bueng parte de la actividad industrial de los pai-
ser desarrollados no se aflectaria porque no depende del clima debido
a la artificialidad producth de la tecnologia. En los paises en desarro-
llo, ciertamente no haprja acceso a estos escapes tecnolbgicos, y

algunos sectores se verian seriamente afectados: la agricultura, la
silvicultura y aquellas actividades localizadas en las islas y zonas
costeras bajas.

P52

Geopolitica v economia.

Desde el punto de vista geopolitico, el cambio climatico sélo
parece apuntar hacia un agravamiento de las tensiones y conflictos
que enfrentan el mundo industrializado con el resto de paises. Esto
debido a las dificultades que entrafia, para los paises que aceleran
sus procesos de industrializacion, el establecimiento de medidas que
puedan limitar su crecimiento econémico, a sabiendas que los paises
altamente industrializados llevan la mayor responsabilidad en la
emisién de gases de invernadero. A ello se suma la presion de los
grupos preservacionistas del Norte, para congelar la intervencién
humana en el bosque tropical, sin miramientos por la situacién social
de sus habitantes.

Hoy dia, se mantiene y consolida un escenario, en el cual, las
naciones industrializadas consumen el 80% de los recursos planeta-
rios para satisfacer necesidades de escasamente el 20% de la pobla-
cion mundial. Los sacrificios del norte tendrian, en este escenario,
que ser proporcionalmente mayores a los de los paises en desarrollo
aceptando que se necesita un esfuerzo global.

Paises como Suecia, Finlandia, Noruega y Holanda han implan-
tado ya un impuesto a las emisiones de biéxido de carbén, y la Comu-
nidad Europea debate la generalizacién de este impuesto a todos sus
Paises Miembros. En los Estados Unidos se ha popularizado el ins-
trumento econdémico de los permisos de emisién de fluorocarbonos y
de aquellos gases que producen lluvia &cida como politica econémica,
que favorece la regulacién de estas emisiones, utilizando las propias
fuerzas del mercado. Claramente, los incentivos econémicos de redu-
cir unilateralmente las emisiones no tienen en cuenta sustanciales
costos de tales medidas, a nivel multilateral.

De otra parte, no se puede castigar a los paises en desarrollo
productores y exportadores de combustibles foésiles, limitando estruc-
turalmente su potencial de crecimiento econémico. En cualquier caso,
teniendo presente que un impuesto al carbono seria regresivo, habria
que simultaneamente redisefiar el conjunto de impuestos a la energia
para compensar esta situacion.

Las medidas iniciales para estabilizar e incluso reducir la pro-
duccion de gases de invernadero serian altamente recomendsables,
debido a los niveles altos de ineficiencia energética y desperdicio, ca-
racteristica actual de la produeccién, distribucién y consumo de coni-
bustibles fosiles. Sin embargo, a- medida que las economias s¢ acer-
quen a la frontera de la curva de eficiencia en la utilizacion de energia
fosil, mayores de eficiencia, afectaran el crecimiento econémico, de
tal forma que s6lo avances tecnolégicos de envergadura podrian mo-
dificar dicha curva.

Otros efectos regionales y nacionales.

La negociacién se torna ain mas compleja si se reconoce que
no todos los efectos del cambio climatico son negativos. Al menos
en las primeras décadas del fenémeno, el aumento de bidéxido de
carbono estimularia la fotosintesis, y ésta, el volumen y velocidad
de crecimiento de la producecién agricola. Sin embargo, estariamos
presenciando una distribucién desigual, a nivel regional de los bene-
ficios y los costos del cambio climatico favoreciendo las latitudes
altas y desfavoreciendo las latitudes bajas.

En Colombia, localizada en la zona intertropical, los efectos del
cambio climatico serian mas negativos que positivos especialmente
notorios en las tierras bajas sujetas a inundaciones como es el caso
de los valles de los rios Magdalena, Arauca, San Jorge y Sing, asi
mismo las zonas y ciudades costeras de Santa Marta, Cartagena,
Barranquilla, Riohacha, Buenaventura y Tumaco; las 4reas secas
mas vulnerables a la aridez: La Guajira, Orinoquia y valles transver-
sales; el aumento de plagas y enfermedades en plantas que ya se
encuentran en sus limites biolégicos en términos de temperatura y
humedad, como es el caso de Chocé, Orinoquia y Amazonia; el aumen-
to de los incendios forestales debido a la alteraciéon térmica en luga-
res claves como la Serrania de La Macarena o la Sierra Nevada de
Santa Marta; y sobre todo el impacto sobre la vida util de los em-
balses afectados por mayores niveles de escorrentia y variaciones en
el régimen hidrico.

En nuestro pais, los intereses estratégicos no sélo se refieren
entonces a los efectos de la negociacion sobre el sector minero-ener-
gético, sino, a los efectos del cambio climéatico sobre la seguridad
alimentaria, la riqueza de la biodiversidad y la calidad de vida, en
general.

Balance de la convenciéon de cambio climatico.

A finales de 1988 la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante Resolucién 43/53, apoyé la creacion del Panel Interguber-
namental de Cambio Climatico (IPCC), con el objetivo de sustentar
cientificamente la hipétesis del cambio climatico; v luego, ante las
evidencias crecientes del fendémeno, convocdé el Comité Interguber-
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namental de Negociaciéon de una Convencién sobre Cambio Climatico,
mediante Resoluciéon 45/212. Desde la primera conferencia mundial
del clima, celebrada en 1979, hasta la culminacién de la negociacion
de la Convencion en junio pasado, en Rio de Janeiro, en el contexto
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo,” una larga lista de reuniones cientificas y politicas
han congestionado la agenda diplomatica de las naciones mas sen-
sibles respecto de la trascendencia e implicaciones del cambio -cli-
matico.

Ademas de la Convencion, se han negociado otros dos instru-
mentos —juridicamente obligatorios— indirectamente relacionados
con el cambio climatico: El Protocolo de Montreal sobre Agotamiento
de la Capa de Ozono; y la Convenciéon de Ginebra sobre Contamina-
cién Transfronteriza.

La Convencién Marco sobre Cambio Climatico regula solamente
principios generales que obligan juridicamente a las Partes. Estos
principios incluyen entre otros: responsabilidad comin pero dife-
renciada; necesidades especificas y circunstancias especiales; poli-
ticas preventivas; derecho al desarrollo sostenible; y promocién dei
libre comercio entre las naciones.

En términos muy flexibles la Convencién reconoce la contribu-
cion que harian los paises desarrollados a la obtencién del objetivo
de la estabilizacién, si para fines del siglo regresaran a los niveles
de concentracion de gases de 1990. Otros compromisos de los paises
desarrollados abarcan la transferencia de tecnologias ambientales
idoneas y la disponibilidad de recursos financieros nuevos y adicio-
nales para cubrir los gastos derivados de estos compromisos; entre
tanto, todas las Partes se comprometen a realizar inventarios nacie-
nales de fuentes de emisiones y evaluaciones de impacto; promover
politicas de control de emisién de gases de invernadero; y conservar
sumideros y depésitos de estos gases.

Fundamento constitucional.

El cambio climatico y sus consecuencias sociales, econémicas y
ambientales encuentra eco en los preceptos de la Constitucién Politica
de Colombia, en los cuales se hace repetida referencia a la protec-
cién del medio ambiente, el desarrollo economico sostenible y el bie-
nestar de la comunidad, asi como el respeto al derecho internacional.
De los articulos mas relevantes a la Convencién se mencionan los
siguientes:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo.

Articulo 226. El Estado promovera la internacionalizaciéon de
las relaciones politicas, econémicas, sociales y ecolégicas sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

De acuer(_lo con lo expuesto, dejo a consideracién del honorable
Congreso Nacional la “Convencién Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico”, hecho en Nueva York, el 9 de mayo de
19Q2, con el fin de que surta el tramite establecido en el numeral 1g,
articulo 150 de la Constitucién Politica y demas normas concordantes.

Honorables Senadores y Representantes,

> Wilma Zafra Turbay,
Viceministra de Relaciones Exteriores,
encargada de las funciones del Despacho.

Senado de la Republica - Secretaria General - Tramitacion de Leyes.
Santafé de Bogota, D. C.,, 13 de agosto de 1993.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 50 de 1993,
“por medio de la cual se aprueba la ‘Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico’, hecha en Nueva York, el 9 de mayo de 1992”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada ante Secretaria General el dia de hoy. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es de competencia de la Comision Segunda Consti-
tucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Veg: .

Presidencia del honorable Senado de la Repiiblica
Santafé de Bogota, D. C,, 13 de agosto de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por repartido
el proyecto de ley de la refrencia a la Comisiéon Segunda Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara copia del
mismo a la Imprenta Nacional, con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Clhmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA.

PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 1993

por la cual se dispone la estandarizaciéon en
los precios de los combustibles derivados del
petrdleo.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Los precios maximos por galén
a} publico, en surtidor, de los combustibles
derivados del petréleo: Gasolina motor
corriente, gasolina motor extra, kerosene y
A. C. P.M. seran iguales en todo el territorio
nacional.

Articulo 29 Facultase al Gobierno para
que a través de Ecopetrol adopte las medidas
indispensables para el cumplimiento de esta
ley.

Articulo 32 La presente ley rige a partir
del primero de enero de mil novecientos
noventa y cuatro (1994) y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Presentada a consideracién del honorable

Senado por el suscrito, A
Parmenio Cuéllar Bastidas

Senador de la Repiiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

I-La redistribucion del ingreso.

La puesta en marcha de las politicas eco-
némicas de apertura y privatizaciéon trajo

consigo un aumento en los costos de vida,
ante todo, en los lugares alejados de los cen-
tros de produccién y en las puertas de entra-
da y salida de mercancias. Asi mismo, hace
menos competitiva la industria y la produc-
cién de esas regiones, dado que uno de los
factores que mas incide en los costos es el
transporte de la carga y, en general, los cos-
tos de la energia, en este caso, los combus-
tibles.

Se presenta en la actualidad un desmejora-
miento real del nivel de vida en las zonas
apartadas del pais. Su poblacién constituye
uno de los grupos mas vulnerables y pobres
de la sociedad. Asi, mientras los grandes
centros urbanos han ganado con los nuevos
espacios de la modernizacion y la apertura,
otros han perdido en ingresos y oportunidades
de mercado.

En estas circunstancias se hace necesario
defender y ampliar lag posibilidades de des-
arrollo de los mas depauperados, La homoge-
nizacién de las tarifas de los combustibles es
una de las muchas formas en que se puede
hacer justicia con vastos sectores productivos
del pais, haciendo competitiva su actividad,
que con la estructura actual de precios apare-
ce gravada, castigada por su desventajosa
situacién geografica. He aqui una oportuni-
dad para hacer realidad el Estado Social de
Derecho de que habla la Carta, encauzando
por medio de la justicia la accién redentora
del Estado apoyado por el Congreso de la
Republica.

La guerra del petréleo, fria o tensa, segin
las épocas, no tiene otra razén de ser que la
bisqueda del control de la riqueza petroli-

fera, toda vez que la distribucién de ésta
entre los diferentes paises del planeta ha sido
desigual: mientras unos pueblos privilegia-
dos la poseen en abundancia, otros se hallan
completamente desprovistos. Por lo que a
Colombia concierne, nos estimula pensar que
aun estamos ante la expectativa que da la
proyeceién cientifica y que inmensos espa-
cios de nuestro territorio prometen un por-
venir halagiiefio que es necesario adminis-
trar con equidad y mesura para impulsar el
desarrollo armoénico del pais.

Ecopetrol ha continuado su politica explora-
toria acompaiiada de una intensa programa-
macién sismografica. Esta actividad se com-
plementa con la inversién de compaiiias
privadas a través de contratos de asociacion
tradicionales, asi como de los nuevos contra-
tos de riesgo compartide y con formas de
explotacién directa, en asociacién y en con-
cesion,

Durante diez afios estuvimos importando
petréleo. El acumulado de las importaciones
sumé mas de cinco mil millones de délares
(US$ 5.000.000.000). Por el contrario, hoy
en dia Colombia es un pais exportador, con
mas de doscientos mil (200.000) barriles
diarios, Segiin datos disponibles, en 1991
egport() crudo por valor de seiscientos veinti-
siete millones ochocientos dieciséis mil sete-
cientos délares (US$ 627.816.700.00), pero
importé gasolina por la suma de doscientos
cuarenta y cinco millones setecientos vein-
tiin mil cuatrocientos délares estadinenses
(US$ 245.271.400), porque su capacidad de
refinacién es insuficiente para atender la
demanda. Con todo, el saldo favorable de la
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balanza comercial de petrédleos para 1991 fue
del orden de los setecientbs cuarenta y nueve
millones sesenta y cuatro mil doscientos
délares (US$ 749.064.200).

El sector petrolero es hoy en dia el prirci-
pal generador de los excedentes financieros
requeridos por la economia nacional. En 1989
hizo transferencias por un valor tetal de cua-
trocientos mil millones de pesos, moneda
corriente. y en 1992 pot setecientos sesen-
ta y ocho mil millones cuatrocientos un mil
cuatroscientos pesos ($ 768.401.400), moneda
corriente. Pero, hay que decirlo desde ahora,
la distribucién de las utilidades del sector de
los hidrocarburos muy po¢o llega a la totalidad
de los colombianos.

Mediante el mecanismo de anticipo de rega-
lias, algunas regiones han podido asegurar
la ejecucién de inversignes en Santander,
Antioquia, Casanare, Putumayo y en algunos
municipios productores de hidrocarburos, pero
el grueso de esos ingresos se ha destinado a
refinanciar empresas y proyectos, algunos de
dudoso resultado, como Carbocol (US$ 502
millones), ISA (US$ 34 millones), PNR, pro-
yecto aurifero del Guainia, etc.

Es de justicia que se formulen y se apli-
quen mecanismos que realmente redistrituyan
la riqueza entre todos losicolombianos en des-
arrollo del principio conse}grado en el articulo
22 de la Constitucion Nacional.

IT - Los precios internos de les combustibles.

La politica de los pretios internos de los
combustibles derivados |del perdleo se ha
orientado, de una parte, al ajuste con los pre-
cies internacionales y, de otra, hacia el man-
tenimiento de los niveles reales, con el obje-
to de prevenir un crecimiento desmesurado
en la demanda, a la vez que a garantizar los
ingresos a Ecopetrol y ali Fondo Vial, por un
lado, lo mismo que las regalias y la partici-
pacién por impuesto a las ventas para los
municipios, por el otro. Asi, en 1971 el galén
de gasolina valia en el pais § 3.40, que a la
tasa de cambio, en ese enfonces, representaba
diecisiete centavos de délar (US$ 0.17). Hoy
en dia, cuando el precio es|de quinientos seten-
ta y ocho pesos ($ 578)por galén, equivale
a setenta centavos de ddlar (US$ 0.70), en
realidad menos que en Estados Unidos, Gran
Bretafia e Italia, pero syperior a los precios
_ vigentes en Ecuador y Vlenezuela,

Sin embargo, el aumento de les precios
frente a los eostos intelnos avanza muche
mas rapide en las regionlzs mas apartadas y
pobres, como Choeéd, Narjfio, Cauca, Guajira,
Cérdoba y en los departamentos recién crea-
dos, en cuyas capitales ¢l galén de gasolina
alcanza hasta $§ 140 mas|que en los grandes
centros urbanos, que son 1 la vez loes mayores
consumidores, Alld en k| periferia, el galén
de gasolina vale veinte{ centavos de délar
(US$ 06.20) mas que en Bogota; y eso sin
tener en cuenta los preeids de las eiudades no
capitales de departamenfo, en donde el cos-
to es ain mayor, por la mipma razén de mayor
valor del transporte.

a) Régimen legal.

De conformidad con laj Ley 12 de 1984, le
corresponde al Ministeriq‘ de Minas y Ener-
gia fijar, mediante res¢lucién, los precios
méaximos de los combusiibles derivados del
petroleo. Los precios vigentes en la fecha
estan reglamentados en 14 Resolucién nimero
32780 de diciembre de ]992.

b) Estructura.

Si bien la venta de los dombustibles deriva-
dos del petréleo es un ménopolio del Estado,
éste los comercializa a tyavés de mayoristas
privados, Codi, Mobil, Esko, Texaco y Terpel
(ésta, hasta ahora, una jempresa de capital
mixto). El precio de venth en planta de abas-

to mayorista es el mismo para todo el pais;
€l margen de utilidad al distribuidor minoris-
ta es también el mismo; las pérdidas por eva-
poracion y el costo del transporte entre planta
de abasto y estacién de servicio es igualmente
el mismo. Corolario obligatorio de los presu-
puestos anteriores seria el precio estandari-
zado de venta al publico, esto es el precio
Unico en surtidor para todo el pais. Pero el
Ministerio de Minas y Energia, en las sucesi-
vas resoluciones que determinan los precios
de los combustibles, establece siempre valores
diferentes y crecientes segiin la distancia des-
de los terminales de abasto a los sitics de
consumo, circunstancia que hace méas caro el
combustible en las regiones periféricas de
menor desarrollo y con una estructura de
ingresos menor.

En efecto, el precio de § 578 por galén de
gasolina motor corriente rige en los cinco (5)
sitios donde se produce el combustible:
Barrancabermeja, Cartagena, Orito, Tiba y
Plato, lo mismo que en las ciudades que tienen
terminales de poliductos, o que son centros de
gran demanda, como es el easo de Bogota y
Cali; o que estian cerca de éstos, como son
Buga, Facatativd, Yumbo, Cartago, Neiva,
Pereira, Buenaventura, Mariquita, Puerto
Berrio, Puerto Salgar, Gualanday, Baranoa,
Galapa, La Dorada, Ayacucho y Dos Que-
bradas,

En otras ciudades, aunque el precio al
mayorista es el mismo que en las relaciona-
das anteriormente, tienen un pequefio sobre-
precio en surtidor por galén. Estas ciudades
son: Bucaramanga, Florida Blanca, Girén,
Piedecuesta, Espinal, Manizales, Puerto Boya-
ca, Sabanalarga, Barranquilla y Soledad.

Medellin también deberia estar relacionada
entre las anteriores ciudades aue disfrutan del
precio minimo del combustible, s6lo que la
Ley 86 de 1989 establecié una sobretasa al
consumo de la gasolina motor del 10%, y por
eso su precio es de $ 636. Pero aun con €l
sobrecosto en mencién, este precio es mas
bajo que el que se paga en Quibdé ($ TiR),
Rionegro, Antioquia ($ 644), Ocafia ($ 626},
Ipiales ($ 665) y Tumaco ($ 715).

La diferencia en los precios del combusti-
ble en surtidor tiene como tinico fundamento
los eostos de su transporte por carretera. En
les grandes centros de consumo (Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla y Buearamanga,
con el 81.406% del consumeo nacional) tiene
un costo de transporte ineluido en el preeio
de la gasolina, que establece Ia estructura de
precios en el Item 14 del articulo 1° {Resolu-
cién ntiimero 32780). Sin embargo, todas las
regiones de la periferia, llamadas asi en las
teorias sobre el desarrello de Willamson, ne
tierren oleoduetos cercanos, como tampoco, por
lo regular, estan cerca a los sitios de produe-
ciéon. Pero si tienen, en eambio, carreteras
deficientes que hacen méas costoso el trans-
porte mismo de combustible, Por esto Sara-
vena, Aguazul, Planeta Rica y Monteria pagan
un 8.2% mas que en los grandes centros de
censumo. Otras ciudades €cmo Pasto, Rioha-
cha y Granada pagan un 9.2% mas; en
Florencia el 15% mas; en San Andrés, Rione-
gro y Maieao el 11.5% maéas. El extremo de
esta cadena esta en Quibdé, donde un galén
cuesta, en surtidor, un 18.4 mas ($ 718).
Si la resolucién de precios econtemplara el
valor de la gaselina en sitios como Tumaco
{Narifio), Villanueva (Guajira) o Leticia
(Amazonas), las diferencias serian ain mas
apreciables.

III - Consumo macional de combustibles,

El consumo mensual promedio de combus-
tibles en el pais, segln las estadisticas de
Jeopetrol, ese de 3.847.410 barriles, es decir,
un total de 161 .6 millones de galones por mes,
En la Tabla nimero 1 se desagrega el consu-
mo de los cinces grandes centros urbanes va
mencionados, del gue correspondle al resto del
pais. De estos resultados se puede inferir que
el 81.4% (mas de las cuatro quintas partes
de la demanda) se concentra en las einco
ciudades vy regiones de mas desarrolio del pais.
Paradéjicamente, som las zornas que tienen
el precto mas bajeo del combustible. Se excluye,
desde lwego, la sobretasa gue se pagza en Mede-
Hin por tener una destinacién especifica.

TABLA I
CONSUMO NACIONAL DE COMBUSTIBLE

PROMEDTO MENSUAL
(Ratrriles de 42 galones)

Gasolina “; Canroma o

Ciudad Motor LA Premiom L7 Keroseme At PNE A sota) Puiflae .
Bagots 1.143.030 41.47 48.330 23.56 18.270 19.19 269 .460 34.67 38.5 15.0
Medellin 404.790 14.69 11.670 5.69 25.770 27.06 112.620 14.24 14 .4 14.3
Cali 399.840 14 .51 36.180 17.63 16.290 17.11 132. 726 16.78 15.2 10.6
Barranguilla 151.620 5.50 81.390 39.67 14.850 15.60 69.180 8.75 8.2 5.2
Bucaramanga 123.690 4.49 8.910 4.34 1.450 1.52 61.800 7.81 5.1 5.1
Total (cinco

ciudades) 2.222.970 80.66 186.480 90.89 76.630 $0.48 645.780 81.65 81.4 50.8
Coensumo

regional 533 .250 19.34 18 ..690 9.11 18.586 191452 145.620 18.35 18.8 43 .7
Censumo total

nacional 2.756.229 180.60 205.170 100.80 95.22¢ 160.06 758.800 160.60 100.00 106.0

FUENTE: Ecapetrol, DANE, calculos de trabajo.

IV - Bistribucion de la peblacion y del
CONSHMO.

Temando las cifras de la poblacién, ela-
beradas por el DANE, tenemos que cinco (5)
grandes regiones de mayor desarrollo se eon-
centra el 50.3% de la poblacion. De estos
datos, recogidos en la Tabla namero 1, se
puede concluir que el 50.3%« de la pobla-
cién colombiana consume el 81 % del combus-
tible v paga ademads el precio mas bajo. Por
el contrario, el 49.7% de la poblacién asen-
tada en las regiones de menor desarrollo rela-
tivo, consume el 18.6% del combustible, pero
paga, en promedio, un 10% mas que en las
grandes urbes.

1 actual sistema de precios estimula en
forma directa el consumo de combustible por
parte de ese 50.3% de colombianos que viven
en las ciundades de alto desarrolle econémico,
por cuanto paga mas harata la gasolina,
ACPM y kerosene que el resto de nuestros
compatriotas, que representan el 19.7% de
la poblacién.

Los calculos que permiten definir un precio
promedio para los combustibles deben tener
en cuenta dos factores:

1. Que la concentraciéon del consumo esta
en los centros desarrollados del pais, y



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 27 de agosto de 1993

Pigina 11

2. Que los mayores precios pagados en la
pr9\7incia afectan a casi el 50% de la pobla-
cibn.

Para los efectos de esta propuesta legal, se
sugiere que el valor que corresponde al Item
15 de la Resolucién 32780 (transporte entre
planta de abasto y estacion de servicio), se
determine distribuyéndolo en promedio nacio-
nal para lograr, asi, la estandarizacioén de los
precios de los combustibles derivados del
petréleo en todo el pais, También se puede
intentar otras alternativas: un precio prome-
dio de las diferentes tarifas o una distribu-
cién segiin la poblacion. Cualquiera de las pro-
puestas permitira la viabilidad necesaria para
la consecucion del fin.

TABLA 2

CONSUMO MENSUAL PROMEDIO DE LAS CINCO
CIUDADES PRINCIPALES Y DEL RESTO DEL PAIS

(Barriles de 42 galones)

Tipo Centro Resto Total
Gasolina motor 2.222.970 533.250 2.756.220
Gasolina premiun 186.480 18.630 205.170
Kerosene 76.630 18.590 95.220
ACPM 645.780 145.020 '790.800
Porcentaje

de consumo 81.4% 18.6% 100%
Porcentaje

de poblacién 503% 48.7% 100%

V - Razones sobre Ia necesidad de la ley.

Una de las manifestaciones del subdes-
arrollo colombiano se expresa, cabalmente,
en el crecimiento desigual de sus regiones,
que no solamente entrafia injusticia para
aproximadamente la mitad de nuestros con-
ciudadanos, sino que algo méds grave pone
en serio peligro el conjunto del desarrollo eco-
némico del pais.

En efecto, el proceso de urbanizacién ace-
lerado que se vive (el 70 % aproximadamente
mora en zonas urbanas) no sera racional y
planificado si al propio tiempo no se intenta
una revitalizaciéon y modernizacion de la pro-
vineia colombiana, porque no debemos olvi-
dar jamas que las grandes ciudades no
podran sobrevivir solas, indiferentes a lo que
ocurre a la periferia, que es rural en su mayor
parte. Esto significa hacer innumerables
esfuerzos para conseguir que este importan-
te sector de la poblacién tenga una calidad
de vida que le permita satisfacer a plenitud
todos sus derechos y todas sus necesidades
como seres humanos en el ambiente rural; y,
ademas, que puedan trabajar con procesos y
tecnologia que les garantice la produccién de
bienes y alimentos suficientes para sostener
la poblacién radicada en las zonas urbanas.

No se necesita mayor esfuerzo intelectual
para demostrar que uno de los factores deter-
minantes del atraso regional es el alto costo
que en la provinecia tienen los productos basi-
cos y, en especial, los combustibles, por su
caricter de multiplicadores de los precios. De
alli que se haya dicho, con singular acierto,
que con combustibles caros jamas habra des-
arrollo en las regiones,

La nivelacién o estandarizacién en los pre-
cios de los combustibles no sélo seria un acto
de justicia histérico con aproximadamente la
mitad de los colombianos, sino un instrumen-
to eficaz de redistribucién del ingreso, en
términos territoriales. Seria interminable la
lista de obras y empresas que sirven actual-
mente al desarrollo de los grandes centros
urbanos y que las regiones del pais han paga-
dodo y siguen pagando. No es ningiin secreto
que el desarrollo de esos grandes centros urba-
nos lo paga todo el pais. Esta iniciativa legal
propugna por una forma de redistribucién que
a la postre beneficiara a todos por igual, pues
al final las mismas zonas de mayor consumo
(las grandes ciudades) seran las mas favore-
cidas porque, como ya se dijo, la baja de los

precios de la gasolina en las regiones incen- Periodo Galones Barriles
twaré .el proceso econémico de amplios JUNTO W e oRr S 8. 25 2.702.020 64.339
territorios, dedicados en su gran mayoria a Julio ... 2.731.965 65.047
la produccién de bienes de consumo, especial- geg;)’;t;n Ruthl; %-%i-géﬁ ggéﬁgg
mente alimentos, cuya principal demanda la e ol S ot 2 783 975 66968
constituyen, cabalmente, los polos de des- Noviembre ... ... . 2.829.820 67.377
arrollo. Diciembre ... ... . 3.173.773 75.566
L4 &
TABLA 3 EEOTYAT = = gtoa B0 33.308.565 793.061
GALONES DE COMBUSTIBLE TRANSPORTADOS PROMEDIO 2.775.714 66.088
DESDE JUMBO A PASTO REGISTRADOS PARA o
SUBINO Ok TEANSY ORTE Enero 2.328.280 55.435
Periodo Galones Barriles HEBNERON & i g - 2 235.985 53.238
1989 Marzo ¥ 2.959.967 70..475
Enero e T 2.533.865 60.330 AL 2.542.785 60.542
Febreros. o vt 2.459 461 58.559 Mayo ... 2.953.900 69.902
Mamlo 2T v U 2.911.178 69.313 ——
Abril i 2.725.978 64.904 TOARCEEEE P - 13.020.917 310.021
NI O gk gy s 2.739.215 65.219 PROMEDIO ... ... 2.604.183 62.004
TABLA 4
CALCULO DEL PRECIO PROMEDIO DEL GALON DE GASOLINA MOTOR
(La gasolina motor representa el 71.64% del consumo)
Gasolina Rest()’
motor Bogota Barranquillan Medellin Cali Bucaramanga  del Pais Total
Barriles 1.143.030 151.620 404.790 399.840 123.690 A% 2.1756.220
Galones 48.007.260 6.368.040  17.001.180  16.793.280 5.194.980  22.396.500 115.761.240
Precio/galén 578 583 636 578 580 588 590.5

FUENTE:; Ecopetrol. Oficina de Pasto. Calculos de trabajo.
NOTAS: EI precio.de $ 588 por galén para el resto del pais se calculé por promedio de la Resolucion. Si se
conociera el consumo de cada region, este valor seria mas bajo.

Aun sin entrar en consideraciones de 1a obli-
gacién del Estado de redistribuir el ingreso,
otra de las razones para buscar la nivelacion
del precio de la gasolina radica en el hecho de
que manejar una sola tarifa nacional impli-
ca trabajar un porcentaje bajo entre el precio
de las grandes urbes y el precio de las zonas
de menor desarrollo. Se puede calcular en un
10% la diferencia entre el promedio de las
zonas apartadas y el precio de los centros de
consumo. Pero su efecto en el resto de la eco-
nomia es representativo.

Es de considerar, finalmente, que el uso
de combustibles derivados del petréleo de-
teriora en forma ostensible el medio ambiente.
Por esto, una politica coherente por parte del
Estado es la de atender el pago de la deuda
ecoldogica que se esta legando a lag futuras
generaciones, cuyos principales causantes
son, como se demuestra en el proyecto, los
grandes centros urbanos. De esta manera
cumplimos, ademas, con el mandato consti-
tucional segin el cual “el Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo soste-
nible, su conservacién, restauraciéon o susti-
tucién, Ademas, deberi prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparaciéon
de los dafios causados” (articulo 80).

En suma, llegd la hora de que los grandes
centros de desarrollo del pais le devuelvan
a la provincia lo que ésta les ha tributado
silenciosamente por espacio de largas décadas.
No sélo es un acto de justicia, como ya se
dijo, sino que mirando en perspectiva el con-
junto de la economia nacional, se necesita con
urgencia estructurar o consolidar un merecado,
una demanda nacional, de una parte, y, de
otra, incorporar al proceso de desarrollo nacio-
nal la totalidad del territorio, que es como se
debe entender la necesidad de la estandariza-
cién de los precios de los combustibles. No
podemos los colombianos continuar con un
modelo que ha impuesto un verdadero colo-
nialismo econémico en detrimento de inmen-
sos territorios y de la mayoria de nuestros
compatriotas. Pensamos que la nivelacién de
los precios de los productos basicos seri, en
el inmediato futuro, una bandera de la pro-
vincia colombiana, como lo ha sido y lo sigue
siendo, en otros aspectos, la descentraliza-
ciém.

VI - Nuestra propuesta de estandarizacién o
nivelacion de precios.

Lo dicho hasta aqui conduce a la inexora-
ble condicién de que el Estado colombiano
debe estandarizar los precios de los combusti-
bles en surtidor, en todo el territorio nacional,
como ocurre en la inmensa mayoria de los
paises del mundo, incluyendo entre ellos a los
vecinos con mayor subdesarrollo, como es el
caso de Ecuador. Y como ocurre ya entre
nosotros en otros sectores también vitales,
como en el de los productos farmacéuticos,
bajo el control del Gobierno, o en el de las
llantas y aceites para automotores, donde las
empresas productoras o comercializadoras
han estandarizado los precios.

Lo ideal seria que el Estado hiciera la nive-
lacién de los precios, subsidiando en el 100%,
como es su deber, el transporte de los com-
bustibles entre las plantas de abasto para
mayoristas y los sitios de consumo. Sin embar-
go, como la politica de KEcopetrol ha sido
avanzar en el desmonte de todo tipo de subsi-
dio a cargo del Estado, nosotros proponemos
la estandarizacién, a partir de la determina-
cién de un promedio nacional para el “trans-
porte entre planta de abasto y estacién de
servicio”. Este calculo debe realizarse con
base en las estadisticas de Ecopetrol sobre
consumos promedios mensuales. En la Tabla
nimero 4 se relaciona el consumo de gasolina
motor en las cinco (5) ciudades més grandes
del pais, con su respectivo precio actual. Para
el resto del pais se calculé mediante diferen-
cias del consumo total nacional, y su precio
se determiné por promedios de precios de la
Resolucién numero 32780 de diciembre de
1992 ; este precio fue de § 588 el galén.

De conformidad a estos cdlculos, el preeio
promedio nacional de la gasolina motor seria
de $§ 583 el galdn, lo cual significaria un
aumento de menos del uno (1) por ciento en
las principales ciudades (exactamente el
0.7%) pero, al mismo tiempo, también deter-
minaria una rebaja sustancial en las zonas
marginadas porque, como es bien sabido, los
aumentos en los precios de todos los articu-
los se calculan en base al porcentaje de
aumento de los combustibles.

a) Beneficios para la poblacién,
Aumentar el precio del galén de gasolina

motor en surtidor de $ 578 a $ 583 signifiea
como ya se dijo, un aumento del 0.87% en
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los sitios de produccidn y en Bogota, Cali,
Yumbo, Cartago, Neiva, Pereira, La Dorada
y Buenaventura. S6lo ge aumentara $ 0.52,
es decir, €] 0.18% por galén en Bucaraman-
ga, Manizales, Barranquilla, Piedecuesta y
Soledad. En estas ciudades y en sus zonas
de influencia, un aumento del precio de la
gasolina, que no llega al 1%, no sera capaz de
generar repercusiones importantes a sus eco-
nomias regionales.

En cambio, los precios en Aguazul, Sarave-
na y Monteria se rebajaran en $ 32, es decir,
un 9.47%. En Pasto, Riohacha, Granada y
Florencia la nivelacién de precios significaria
una rebaja de $ 56 o sea, un 9.12%, San
Andrés, Rionegro y Maicao veran una rebaja
de $ 64, que representaja un 10.9% de dismi-
nucién, y la capital del Departamento del
Departamnto del Chocd pagara $ 135 menos
por galén, que determinari una rebaja del
U2 %

Lo anterior significa una transferencia de
recursos que los consumidores de la provin-
cia recibiran de los centros urbanos del orden
de los $ 810.000.000 mes, cantidad infima si
se compara con el beneficio social y econémi-
co que a la vez redundara en bien de los polos
de desarrollo. Es una lespecie de subsidio o
apoyo a la produccién agraria y al transpor-
te de alimentos hacia los grandes centros
urbanos, dado que son las regiones de menor
desarrollo industrial y de economia béasica-
mente agraria, con productos de consumo
masivo, lag que estan mas alejadas de los cen-
tros de distribucién. |

b) Beneficios para Ecopetrol.

De acuerdo con la informaecién existente,
Pasto es la unica ciudad que tiene un subsidio
al transporte de los combustibles. Este subsi-
dio, que es de $ 6.13 ppr galén transportado,
representa para Ecopetrol $ 16.550.000 men-
suales, valor que ya nb tendrd que pagarse
por cuanto el aumento aqui calculado absorbe
este costo. !
¢) Efectos sobre la economia.

Los precios diferenlpiales de la gasolina
que en la actualidad se pagan en el pais, se
pueden considerar comd una transferencia de
capital desde las ciudades intermedias y
pequefias hacia los grandes centros de pro-
duccién y de consumo, donde precisamente por
su mayor grado de degarrollo relativo la efi-
ciencia de capital y de la inversion es nece-
sariamente mas alta,

Si para el consumo d¢ combustible de Pasto
y de Narino se paga la tarifa propuesta de
$ 583 uor galén, de su economia dejaran de
salir $ 56 por galdn, es decir, $ 155.432.000
mensuales y cerca de 1| 865 millones de pesos
al ano, con lo cual el edsto de vida no sufriré
el pernicioso impacto jque ha colocado a la
capital de Narino entre |as ciudades més caras
del pais.

Esta iniciativa tendy
el nivel general de pred
el primer ano de vigen

4 efectos positivos en
i0s, por lo menos para
cia de la ley, pues los

bienes producidos en las zonas beneficiadas

tendran precios proparc
con los cuales también
tro del pais. Sera tamb
lente instrumento para
tasas de inflacién que
desde la década pasad

V1I - Constitucionalida

El presente proyegct
templado entre las exd
fiere el inciso 29 del|as
titucién Nacional. Pdr
puede tener origen a|pl
de los mimbros de las (
en el espiritu intervenc
de la Carta, pues con e
distribucién del ingres
zacién y consumo de
publicos y privados, ¢
desarrollo integral y ai

ionalmente mas bajos,
se beneficiara el cen-
én, entonces, un exce-
la disminucién de las
se vienen registrando

del proyecto.

y de ley no estd con-
epciones a que se re-
ticulo 154 de la Cons-
o mismo, su iniciativa
opuesta de cualquiera
famaras. Se ampara si
onista del articulo 334
lo se busca una mejor
) y una correcta utili-
os bienes y servicios
on miras a lograr el
monico de la totalidad

del territorio nacional.

Después de largas y profundas refleviones,
de analisis colectivos y aun de ensayos par-
ciales, hemos tenido el valor de la imperfec-
cion y estructuramos el presente proyecto
de ley que busca sacudir la conciencia naco-
nal y llamar la atencién sobre temas impor-
tantes: como propiciar el desarrollo de la
provincia; cémo integrar a la economia del
pais la totalidad de su territorio; céomo ge-
nerar un gran mercado nacional, que son
presupuestos basicos de un propdsito serio y
coherente de desarrollo econémico.

La tesis de la nivelacion nacional de los
precios de los combustibles, como un primer
paso a la estandarizacién de los precios de los
productos basicos, esta llamada a ser bandera
de lucha de la provincia para su redencion
econdmica.

Y la representacion parlamentaria, elegida
cabalmente a nombre de la provincia, esta
obligada a defender sus intereses, derechos y
aspiraciones,

Al someter a consideracién del honorable
Senado de la Republica el presente proyecto
de ley estamos cumpliendo con un deber poli-
tico y moral de voceros de la provinecia olvi-
dada.

Estamos seguros que el debate parlamen-
tario enriqueceri esta iniciativa y la incor-
porara a la legislaciéon nacional, para bien del
pueblo colombiano.

Honorables Senadores,
Parmenio Cuéllar Bastidas
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D.C., 18 de agosto de 1993.

Serior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir €l Proyecto

de ley numero 70 de 1993, “por la cual se dispone la
estandarizacion en los precios de los combustibles
derivados del petréleo”, me permito pasar a su des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa, que
fue presentada ante sesion plenaria el dia de hoy.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es de competencia de la Comisién Tercera Cons-
titucional Permanente.

E] Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D.C., 18 de septiembre de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Tercera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional, con €l fin de que sea puhlicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Jorge Elias Ramén Nader.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 76 DE 1993

por la cual se rinden honores a la memoria
del doctor Carlos Arango Vélez.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 12 Con motivo de la efeméride
del nacimiento del egregio colombiano, doctor
Carlos Arango Vélez, con reconocimiento a
lo gue cumpliera en su vida publica en bien
de Colombia, tributar testimonio agradecido
a su memoria de buen patriota y buen ciu-
dadano.

Articulo 29 Los escritos y discursos del
ilustre compatriota seran recogidos en obra
que ordenari la Mesa Directiva de esta Cor-
poracion.

Articulo 39 Esta ley rige a partir de su
sancion.

Presentado a la consideracién del Congre-
so Nacijonal por el honorable Senador Eduar-
do Pizano de Narvéaez.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Que el préoximo 13 del presente mes de fe-
brero se cumple el centenario del nacimiento
en nuestra ciudad capital de Santafe de Bo-
gota del doctor Carlos Arango Vélez.

Que el doctor Carlos Arango Vélez en su
fecunda existencia sirvié a la sociedad y al
Estado colombiano en elevadas posiciones que
dbarcaron las mas variadas actividades y en
todas ellas las enaltecié con su penetrante
inteligencia, con dinamico espiritu y su ejem-
plar proceder moral.

Doctor en Jurisprudencia de la Universi-
dad de Roma. Sus escritos juridicos consti-
tuyen aportes valiosos para la ciencia del
derecho y sus intervenciones en el foro co-
lombiano como penalista, son piezas de pro-
fundo vigor cientifico y polémico. Llegd a la
Magistratura en la que el pais conocié como
la Corte Admirable. También ejercié la De-
canatura de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional da que desempeiié di-
versas catedras.

Extraordinario orador en la forma y el
concepto, enriquecié con su palabra los Ana-
les de nuestro Parlamento en el que ocupd en
diversas oportunidades curul en el Senado de
la Reptiblica y fue enaltecido a la Presiden-
cia de la Camara de Representantes. Fue,
igualmente, Concejal de Bogoti y miembro
de diversas asambleas departamentales.

La administracién del Presidente Olaya
Herrera lo designé Ministro de Guerra y en
posterior ocasion desempeiié la Alcaldia de
Santafé de Bogota.

Embajador ante la Santa Sede en dos oca-
siones, tuvo el alto honor de ser el Decano
del Cuerpo Diplomético. También ocupd las
Embajadas en el Brasil y México y formd
parte de la Comisién Asesora de Relaciones
Exteriores.

Candidato a la Presidencia de la Repiblica
en 1942, postulado por un amplio sector del
liberalismo, 2 su nombre también adhiri6 el
Partido Conservador.

Es deber de las Camaras, como personeros
directos del pueblo, exaltar la memoria de los
colombianos que con sus actos:al servicio de
la Nacién la han ennoblecido y constituyen
ejemplo para generaciones sucesivas.

De los honorables Senadores,
Eduardo Pizano de Narvaez.

SENADO DE LA 'REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C.. .23 de agosto de 1993.
Sefior Presidente:

Con ¢l fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 76 de 1993, “por la cual se rinden hono-
res a la memoria del doctor Carlos Arango Vélez”,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de qusz-
trata el mencionado proyecto de ley es de compe-
tencia de la Comisiéon Segunda Constitucional Per-
manente.

Fl Secretario General honorable Senado de la Re-
pliblica, Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

23 de agosto de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el Proyecto de la re-
ferencia a la Comisién S:tgunda Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional. con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congress.

Ctimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptublica,
Jorge Ramdén Elias Nader.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 1993

por la cual se reforma el articulo 6°
de la Ley 37 de 1993.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° El inciso 29 del articulo 62 de la
Ley 37 de 1993. quedara asi:

“La asignacién de frecuencias del espectro
radiceléctrico se hara en tal forma que cubra
tres areas con sus carrespondientes polos
técnicos, los cuales seran definidos por el
Gobierno. Nacional. Dichas areas seran la
Oriental, la Occidental y la. Costa Atlantica.
El Area Oriental debera asumir la prestacion
de la telefonia celular en los nuevos departa-
mentos a excepcion del de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina. En todo caso se
asegurara el desarrollo de este servicio en
dichos departamentos en un plazo no mayor
de tres (3) anos”.

Paragrafo. Para el Departamento Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se hara una asignacion especial de
frecuencia del espectro radioeléctrico, inde-
pendiente de las tres areas establecidas ante-
riormente.

Articulo 2° Esta ley rige a partir de su
Ssancion y deroga dispesiciones legales v re-
glamentarias que le sean contrarias.

Presentado por los honorables Represen-
tantes a la Camara por el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
S8anta Catalina, Julio E. Gallardo Archbold y
Ana Garcia de Pechthalt.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

El Departamento Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, per su
particular situacion geografica, distantes mas
de 700 kilometros del territorio continental,
¥ su reducida extensién terrestre, amerita
un manejo especial y directo que le permita

a cortisimo plazo la implementacion de la
prestacion del servicio de telefonia celular,
que de otra manera tendria que supeditarse
a los planes de expansion de las otras areas
que podria demorar hasta tres (3) anos.

Dado que el Archipiélago constituye por si
mismo una 2zona perfectamente delimitada
por su situacién en el Caribe, debe ser con-
siderada como una area especial para la
asignacion de frecuencias del espectro radio-
eléctrico con sus correspondientes polos téc-
nicos.

La Constitucion, para efectos operativos de
esta area especial, permitira una mejor orga-
nizacion del sistema en las islas, ejercer un
mejar control, facilitara la operacién del
servicio, garantizara la unidad con todo el
resto del territorio nacional y sera factor
fundamental en el desarrollo del Archipiélago
como Centro Comercial, Financiero y de Tu-
rismo Internacional.

Por otra parte, se reforzara el espiritu des-
centralista del legislador, en lo relacionado
con las telecomunicaciones, iniciado con la
creacion de la Estacion Auténoma Simon
Bolivar, en el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Adicionalmente el articulo 310 de la Consti-
tucion Nacional, permite al legislador, dictar
disposiciones especiales, entre otras, en ma-
teria administrativa, para garantizar el desa-
rrollo del Archipiélago y sus gentes.

Con toda consideracion, nos permitimos
solicitar el apoyo de esta iniciativa, que es
el reflejo de una legitima aspiracion de los
habitantes del Archipiélago, las autoridades
y nosotros sus voceros en el Congreso.

De los honorables Representantes, Julio E.
Gallardo Archbeld, Ana Garcia de Pechthalt.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de agosto de 1993 ha sido presentado en
este Despacho. el Proyecto de ley numero 039 de 1993
con su correspondiente exposicién de mwotivos. por los
honorables Representantes Julio E. Gallardo A. y
Ana Garcia de P.

El Secretario General.
Diego Vivas Tafur.

PONE

NCEAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 318 de 1993 Se-
nado, 324 de 1993 Camara, “por la cual se
exalta la vida y obra del doctor Alberta Pu-
marejo Vengaechea, distinguido hombre pu-
blico y excelso servidor de la Repiblica de
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

En atencién a la tarea honrosa asignada
por el Presidente de esta Comision, presento
el informe de ponencia para segundo debate,
al Proyecto de ley que arriba se enuncia, el
cual tiene como proposito exaltar la memo-
ria del distinguido. hombre publico Alberto
Pumarejo Vengoechea. eximia personalidad
oriundo de Barranquilla y servidor de todo
lo que significara progreso para Colombia y
de manera especialisima, trabajador incan-

sable por el bienestar de la tierra que lo vio
nacer.

Esta iniciativa fue propuesta por el Sena-
dor, también proveniente del Departamento
del Atlantico, doctor Fuad Char Abdala,
quien propone en el articulado, con motivo
del cumplimiento del centenario del naci-
miento del doctor Alberto Pumarejo Vengoe-
chea, la exaltacién de su memoria per parte
de la Nacién colombiana, al igual que la
construccion de un monumento en su honor
en la ciudad de Barranquilla, su tierra natal
y principal escenario de su siempre recorda-
das ejecutorias civieas.

El contenido del Proyecto de ley esta ajus-
tado a lo dispuesto en la Constitucion Poli-
tica de Colombia, en lo relativo a la facultad
para presentar este tipo de iniciativas, fue
acogido sin reparos por la Comision Segunda.
En tanto el proyecto presupone la afectacion

del gasto publico, fue firmado por el senor
Ministro de Hacienda, Rudolf Hommes, con-
juntamente con el Senador Fuad Char, lo
que lo hace ajustable integramente al reque-
rimiento constitucional en estos casos.

La semblanza del doctor Alberto Puma-
rejo se contrae a la de un insigne militante
del Partido Liberal Colombiano, bajo cuyas
banderas aporto las mejores lecciones de lo
que debe ser un varon legitimo de la politica,
siempre al servicio de los mas caros intere-
ses colectivos, sin lo cual demostré que era
imposible garantizar el compromiso del Go-
bierno Central y Regional para realizar en
forma exitosa los proyectos que beneficien
las demandas regionales en tal sentido.

En desarrollo de tal conducta fue diputado
de la Asamblea del Departamento del Atlan-
tico, Alcalde de Barranquilla, Gobernador
del Atlantico, Representante a la Camara,
Senador de la Republica, Ministro de Estado,
Embajador Plenipotenciario y Designado de
la Presidencia de la Republica. Su nombre
se vincula a la solucion de las diferencias li-
mitrofes entre Colombia y Venezuela.

Por las razones presentadas, propongo a la
Plenaria de la Camara: Dése segundo debate
al Proyecto de ley numero 324 de 1993 Ca-
mara, 318 de 1993 Senado, “por la cual se
exalta la vida y otra del doctor Alberto Pu-
marejo Vengoechea, distinguido hombre pu-
blico y excelso servidor de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Vuestra Comision,

Armando Pomarico Ramos
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONS1ITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D. C., agosto 24 de 1993.
Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
Jaime Fernando Escruceria Gutierrez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 105 de 1992 Se-
nado y numero 286 de 1993 Camara, “por la
cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de Geografo y se dictan otras disposiciones”.

Senores

Presidente

Honorables Representantes
omisién Sexta de la Camara.

Honorables Representantes:

Dando cumplimiento al encargo que me
hiciera la Presidencia de la Comisién Sexta
de la Camara de Representantes, presento
a su consideracién ponencia favorable para
segundo debate al Proyecto de ley citado,
discutido y aprobado por la Comisién Sexta
del Senado el dia 2 de diciembre de 1992, en
sesiéon plenaria de la misma Corporacion el
dia 13 de mayvo de 1993 y en la Comisién
Sexta de la Camara el pasado 19 de junio.

En consideracion a lo anterior, me permito
proponer:

— Dése segundo debate al Provecto de ley
numero 286 de 1993 (Camara), “por la cual
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se reglamenta el ejercigio de la profesion de
Geodgraio y se dictan otras disposiciones”.
Adjunto el texto defifiitivo del proyecto en
mencion, tal y como fué aprobado en primer
debate.

De los honorables Retpresentantes,

Manuel Espinosa Cas!tilla
Representante a la CFlmara.

:
Santafé de Bogota, DJC., agosto 11 de 1993.
Autorizamos el presente informe,

La Presidenta,
Martha Catalina Daniels Guzman.

El Secretario,
Wihston Munoz Vargas.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISIOlﬂ SEXTA

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 286 DE 1993
CAMARA Y 105 DE 1992 SENADO,

“por la cual se reglamdnta el ejercicio de la
profesion de Geograflo y se dictan otras
disposiciones”.

El Congresa cfe Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Para las gfectos de la presente
ley, se define como G¢ografo el profesional
graduado por una univrrsidad, con titulo de
idéntica denominacidn,| en nivel superior y
también el profesional Jde area afin con for-
macion postgraduadajef Geografia, que haya
recibido el titulo de Mhgister o Doctor, pre-
vio el cumplimiento, ¢n cualquier caso, de
todos los requisitos acgdémicos exigidos por
el Ministerio de Educadiéon Nacional.

Paragrafo 1° El Cojegio Profesional de
Geografos, ente que fe crea mediante la
presente ley, conceptujra cuando fuere ne-
cesario, con base en losjcontenidos curricula-
res de la carrera que ¢ reclame afin, sobre
las profesiones que pudden considerarse afi-
nes a la profesion de C7e6grafo.

Paragrafo transitorio} Durante un plazo no
mayor de dos (2) afioq siguientes a la pro-
mulgacion de la presqnte ley, podran ser
aceptados y matriculaflos como Geégrafos
profesionales los licencjados en Ciencias So-
ciales y los Ingenieros [Gedgrafos graduados
en el pais, que retinan funa de las siguientes
circunstancias:

a) Haber ejercido cofno profesor universi-
tario de Geografia durgnte no menos de dos
(2) anos o ser autor /dd libros de la materia
que hayan sido adopt{dos como textos de
ensefianza;

b) Haber recibido entrenamiento de Post-
grado en Ciencias Gepgraficas durante no
menos de un (1) ano ladadémico o haber des-
empefiado funciones |ifjvestigativas y/o ad-
ministrativas de destabada responsabilidad
en el campo geografi¢o lurante por lo menos
dos (2) anos.

Articulo 2° E! recdorfocimiento de titulos
de postgrado de Magisjer o Doctor en Geo-
grafia obtenidos en ¢l kxterior se hara con-
forme a las equivalencilas que se determinen
por el Ministerio de Edgcacion Nacional, pre-
via evaluacion del [Pdlegio Profesional de
Gedgrafos.

Articulo 3° Las enfidades publicas del or-
den Nacional, Regional} Departamental, Dis-
trital, Metropolitano, |Pfovincial, Municipal y
sus entidades descentrajizadas, lo mismo que
las de caricter mixto eftan obligadas a con-
tratar como minimo e] ochenta por ciento
(80%) del personal refjuerido para labores

exclusivas de la profesion geografica entre
nacionales coiombianos legaimente malricu-
lados en esa profesion.

Paragrafo. rara permitir a los Geodgrafos
nacionaies la asimiiacion de nuevos metodos
de trabajo y tecnologias, los Geogratos ex-
tranjeros autorizados para laborar en el pais
deberan tener un Geografo colomblano en
calidad de asistente.

Articulo 4° El Colegio Profesional de Geo-
grafos conceptuara sobre la concesion de
licencias especiales y temporales para el
ejercicio de la profesion a extranjeros, cuan-
do su concurso sea conveniente 0 necesario,
particularmente cuando se trate de especia-
lidades que no se practiquen en el pais o lo
sean con niveles cientiticos poco desarro-
llados.

Articulo 5° Son funciones del Geodgrafo
Profesional, las siguientes:

1. Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais.

2. Promover la proteccion de los recursos
culturales y naturales.

3. Investigar, proyectar, planificar, fisca-
lizar, controlar, supervigilar, ejecutar y eva-
luar obras materiales, proyectos y estudios
propios de la ciencia geografica.

4. Ejercer la catedra universitaria y avan-
zada en Geografia.

5. Contribuir al estudio cientifico del com-
plejo sistema terrestre en el que interactiian
en términos espaciales los seres humanos y
su medio; para su inventario basico, su com-
prensién, ordenamiento y planificacion areal.

6. Asesorar a los organismos competentes
que intervengan en la investigacion de pro-
blemas relacionados con el analisis geogratfico.

7. Las demas que senalen las leyes y nor-
mas reglamentarias.

Articulo 6° Créase el Colegio Profesional
de Gedgrafos, con sede en Santafé de Bogota,
integrado por los siguientes miembros y sus
correspondientes suplentes:

1. El Ministro de Educacion Nacional o su
delegado.

2. El Director del Instituto Geografico
Agustin Codazzi o su delegado.

3. Un (1) representante de los programas
de estudios de postgrado en Geografia, que
funcionen en el pais, a nivel de maestria o
doctorado.

4. Un (1) representante de las universida-
des que otorguen el titulo de Geografo, debi-
damente reconocidas por el Ministerio -de
Educaciéon Nacional.

5. Un (1) representante de la Asociacién
Colombiana de Geografos, Acoge.

Los miembros del Colegio Profesional de
Geografos desempenaran sus funciones ad
honorem y su periodo sera de tres (3) afos.

Paragrafo. Los delegados que designe el
Ministerio de Educacién Nacional y el Direc-
tor del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
deberan ser Geografos profesionales inscri-
tos; la misma calidad deberan acreditar los
demas representantes.

Articulo 7° Son funciones propias del Co-
legio Profesional de Geodgrafos:

1. Dictar su propio reglamento, fijar sus
normas de financiacién y organizar su Se-
cretaria.

2. Definir los requisitos minimos para la
expedicién de la Matricula Profesional de
Geodgrafos dentro del marco de la Constitu-
cién y la ley.

3. Expedir la matricula de acuerdo con el
reglamento y llevar el registro profesional
correspondiente.

4. Fijar los derechos por expedicion de la
Matricula Profesional y aprobar el presu-
puesto de inversién de esos fondos.

5. Cancelar la matricula a quienes no se
ajustan a los preceptos del Codigo de Etica
Profesional, o por solicitud de autoridad
competente.

6. Presentar propuestas que desarrollen y
fomenten las ciencias y la tecnologia y de-
mas manifestaciones culturales, para que

sean incluidas en los planes de desarrollo
econdmico y social en los términos estable-
cidos en el articulo 71 de la Constitucion
Politica.

7. Promover la creacién de Sistemas de
Informacion Geogratfica que apoyen la inter-
pretacion local y regional de las variedades
socio-geograficas por parte de los estudiantes
de escuelas y colegios.

8. Velar por el cumplimiento de la pre-
sente ley y plantear ante las autoridades per-
tinentes del Gobierno los problemas que
afecten el legal ejercicio de la profesion de
Geografo.

9. Las demas que senalen la ley y normas
reglamentarias,

Articulo 8 Reconocese al Colegio Profe-
sional de Geografos como cuerpo técnico
consultivo del Gobierno Nacional para las
cuestiones de caracter laboral que surjan del
ejercicio de la profesion geografica.

Articulo 9° Las decisiones del Colegio
Profesional de Geodgrafos sdélo podran ser
recurridas mediante recurso de reposicion in-
terpuesto dentro de los cinco (5) dias siguien-
tes a su comunicacién. Resuelto éste queda
agotada la via gubernativa, con la opcion del
interesado para acudir al honorable Consejo
de Estado, de acuerdo con el Decreto nimero
1 de 1984.

Articulo 10. Quedan derogadas todas las
disposiciones contrarias a la presente ley, la
cual rige a partir de su sancién.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

En la sesion de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Represen-
tantes del dia 18 de junio de 1993, se consideré el
informe anterior el cual dispone:

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 105
de 1992 Senado y 286 de 1993 Camara, “por la cual
se reglamenta el ejercicio de la profesion de Gedgrafo
y se dictan otras disposiciones”.

Fue aprobado por unanimidad.

Leido el articulado del proyecto y puesto en consi-
deracion, fue aprobado en la misma sesion, con las
modificaciones propuestas por el ponente. Leido el
titulo del proyecto y puesto en consideracion, fue
aprobado sin modificaciones, Preguntada la Comision
si deseaba que este Proyecto de ley tuviera segundo
debate, contestd afirmativamente.

Se nombr6é como ponente para segundo debate al
honorable Representante Manuel Espinosa Castilla.

La Presidenta,
Martha Catalina Daniels Guzman,

El Secretario,
Winston Muioz Vargas.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 043 de 1993, “por

la cual se reconocen unos derechos y desarro-

llan unas normas constitucionales en relacion
con unos servidores publicos municipales”.

Santafé de Bogota, D.C., 24 de agosto de
1993.

Senores

Presidentes

Comisiones Primeras del honorable
Senado y Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia
E. S. D.

Honorables Senadores y Representantes:

Procedo a rendir informe de ponencia pa-
ra primer debate al Proyecto de ley numero
043 de 1993, “por la cual se reconocen unos
derechos y desarrollan unas normas consti-
tucionales en relacién con unos servidores
publicos municipales”.

Los Constituyentes de 1991 con el buen
Animo que los embargdé para reestructurar
y renovar las Instituciones del pais, tuvieron
a bien generar un nuevo concepto para las
Entidades Territoriales les imprimieron una
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nueva dinamica y con base en la autonomia
politica y administrativa que les concedieron
desde el articulo 1° de la Constituciéon Poli-
tica quisieron hacer de ellas entes eficientes
que maximizaran su organizacion para el
cumplimiento de las normas que la Carta
Politica les establece.

Asi las cosas, el Congreso de Colombia y
el Gobierno Nacional se dieron a la tarea,
desde la instalacién de las sesiones ordina-
rias de 1992, de darle un desarrollo a la Cons-
titucion Politica, armonizando sus articulos
v tratando mediante leyes de poner en mar-
cha el nuevo andamiaje institucional.

En la Legislatura 92-93 se presenté por
parte del Gobierno Nacional el Proyecto de
ley numero 065 con el objetivo de moderni-
zar los municipios, asi mismo se presentd el
Proyecto de ley namero 070 con el animo de
modernizar los departamentos.

Los dos proyectos antes mencionados qui-
sieron prever el pago de honorarios tanto a
Concejales como a Diputados cumpliendo de
esta manera con el mandato constitucional
que les abria el espacio.

Posteriormente, se presentaron algunos
otros Proyectos de ley como el 206 de 1992
y el Acto Legislativo nimero 236 de 1993,
que también desarrollaban materias acerca
del funcionamiento de municipios y departa-
mentos particularmente en lo atinente a re-
muneracién y tiempo de sesiones de los
Concejales, Diputados, Concejos y Asambleas.

Pues bien, el animo no ha sido otro que
el de desarrollar la Carta Politica para darle
instrumentos a las entidades territoriales
gue permitan maximizar su gestién y respon-
sabilizar a los servidores publicos que alli
tienen asiento para que cumplan con su
deber.

El Proyecto de ley 043 de 1993 consta de
8 articulos en los cuales se propone dar des-
arrollo al articulo 312 de la Carta Politica,
apoyandose en el articulo 236 de la Carta Po-
litica, el objetivo primordial del proyecto es
fijar el régimen para el pago de honorarios
a los miembros de los Concejos autorizados
de acuerdo con las entidades terriloriales.

Sobraria decir que el pago de honorarios
para los Concejales Municipales es un viejo
anhelo de estos servidores que ven de esta
manera remunerada la labor que cumplen en
pro de sus localidades.

En el estudio juicioso que han hecho di-
versos doctrinantes y expertos en materia
politica se ha podido establecer que uno de
los factores generadores de corrupcion en el
sector publico es la bajisima remuneracion
de que son objeto los servidores del Estado
y peor aun en el caso de los Concejales que
no reciben remuneracién alguna.

Es por tal razon que considero valido el
Proyecto de ley 043 de 1993 y todos los que
he mencionado en esta ponencia puesto que
son mecanismos que se deben buscar para
poner coto a los viejos vicios que enrarecie-
ron la forma de hacer politica en Colombia.

De otra parte, los Concejos como entes co-
administradores tienen la gran responsabili-
dad de generar y apoyar proyvectos que
colaboren en la adecuada prestacion de los
servicios publicos y en los planes de desarro-
1lo municipal. Pensamos que en la medida
gue se estimulen estas corporaciones y se les
nutra para hacerlas mas funcionales se ha-
bra dado un paso definitivo en el proceso de
modernizacion que ha emprendido el Estado.

Deseo por ultimo hacer un analisis minu-
cioso al articulado del Proyecto de ley.

Comencemos por el articulo 12 en el que
se hace un reconocimiento de derecho a ho-
norarios que tienen los miembros de los Con-
cejos de las entidades territoriales por la
asistencia comprobada a las sesiones plena-
rias de la Corporacion. Asi mismo. en este
articulo se fija el derecho de los Concejales
al seguro de vida y la atencién médirca, con-
sidero que este articulo no viene a ser otra

cosa que el marco general del proyecto y un
justo reconocimiento a los Concejales Mu-
nicipales.

En el articulo 2° del proyecto se prevé la
situacién de la causacion de honorarios. Es-
tos se reconocen por la asistencia a las sesio-
nes plenarias sean éstas en los periodos
ordinarios o extraordinarios. Eso si queda
claro que este factor no constituye salario y
por lo tanto, no genera prestaciones sociales
puesto que los Concejales no tienen la cali-
dad de empleados publicos.

Esta norma se cine estrictamente al man-
danto constitucional. El inciso 2° del articulo
2° da el valor de equivalencia de los honora-
rios y los fija en un 100% diarios frente a
la remuneracién del alcalde y tan so6lo por
3 dias de sesiones a la semana. Con esto tam-
bién estamos de acuerdo y simplemente lo
hallamos equivalente a la prestacion del ser-
vicio por parte de los Concejales.

En el articulo 3° se pone a funcionar una
figura de participacion ciudadana en la cual
las personas pueden impugnar las resolucio-
nes de las mesas directivas de los Concejos
cuando éstos reconozcan honorarios a Con-
cejales que no se hagan merecedores a ellos.
Consideramos que es esta una figura purifi-
cadora y que contribuye a hacer mas respon-
sable la labor de estos servidores.

En el articulo 4° se desarrolla el inciso 29
del articulo 19 y se prevé alguna situaciéon
respecto de faltas absolutas de los Concejales.
Este articulo es coherente con el proyecto y
se ajusta a la normatividad constitucional.

En el articulo 5° se igualan las situaciones
de pérdida de investidura de los Concejales
a la de los Congresistas. Aunque de suyo es-
to parece drastico, creemos que se ajusta al
querer del pais nacional. Eso si en este ar-
ticulo introducimos en el inciso 3% una leve
modificacién al eliminar la expresién “pro-
badamente”, pues de una parte consideramos
que sobra y otra, se presta para dafiinas in-
terpretaciones que pueden afectar el uso de
la ley.

F1 articulo 6° refiere a la afectacién presu-
puestal que se requiere para la implementa-
cién de la ley. Nos parece muy bien que los
rubros que se utilicen para el pago de hono-
rarios a los Concejales se saquen de los gas-
tos de funcionamiento de los municipios y
que de ninguna manera se afecten los gastos
de inversion.

El articulo 7° pretende complementar y
modificar el régimen especial establecido pa-
ra los Concejales de Bogoti, mediante el
Decreto 1421 de 1993. Este articulo no lo
considero acertado por las razones que a
continuacién expongo.

En primer término me parece inadecuado
igualar los regimenes para los Concejos Mu-
nicipales y el del Distrito Capital. La Cons-
titucion de 1991 distinguié claramente el
régimen especial del Distrito Capital de
Santafé de Bogotd de las deméas entidades
territoriales. Es claro pues que la situacion
del Distrito es completamente diferente a la
de los demas municipios del pais, incluso las
funciones del Concejo de Bogota también son
diferentes a las de los demas Concejos.

En segundo término, veo inconveniente
que una ley para municipios de inferior ran-
go constitucional modifique el régimen es-
pecial del Distrito Capital. Por la anterior
exposiciéon en el pliego de modificaciones
elimino este articulo.

En el articulo 8° se fija la vigencia de la
ley.

Con todas las anteriores consideraciones,
le propongo a los honorables Congresistas se
dé primer debate al Proyecto de ley 043 de
1993 Camara, “por la cual se reconocen unos
derechos y desarrollan unas normas consti-
tucionales en relacion con unocs servidores

publicos municipales”, junto con el pliego de
modificaciones.

Cordialmente,

Rodrigo Viilalba Mosquera
Representante - Ponente,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley 043 de 1993, “por la cual

se reconocen unos derechos y se desarrollan

unas normas constitucionales en relacion con
unos servidores publicos municipales”.

Articulo 19 Queda igual.
Articulo 2° Queda igual.
Articulo 3° Queda igual.
Articulo 4° Queda igual.

Articulo 5% En el inciso 3° se elimina la
expresion ‘“‘probadamente” y queda de la si-
guiente manera:

Articulo 5° Pérdida de la investidura. Los
Concejales perderan la investidura popular
cuando se presenten las mismas causas que
regulan la institucién en el caso de los Con-
gresistas.

En tal evento, las decisiones judiciales y
resoluciones de la Procuraduria General de
la Nacién seran conocidas por el correspon-
diente tribunal administrativo, quien hara la
declaracién de pérdida de la investidura. Los
efectos de tal declaracién seran los mismos,
en el respectivo nivel territorial, que existen
para el Congresista afectado por similar de-
cision.

Cualquier ciudadano puede recurrir en de-
manda de pérdida de investidura ante la ju-
risdiccion contencioso-administrativa contra
algin Concejal.

Articulo 6° Queda igual.
Articulo 7° Se suprime.
Articulo 82 Queda igual.

Prdrige Villalba Mosquera
Representante - Ponente.

CONTENIDO

GACETA nuamero 292 - viernes 27 de agosto de 1993.

SENADO DE LA REPUBLICA
Pags.

Proyecto de ley nimero 50 de 1893 por medio de
la cual se aprueba la “Convencion Marco de las
Nacicnes Unidas sobre =1 Cambic Climatico”
hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992 ... 1
Proyecto de ley numero 70 de 1993, por la cual se
dispone la estandarizacién en los precios de los
com:bustibles darivados del petrdleo ... ... ... 9

Proyecto de ley nimero 76 de 1963. pcr la cual se
rinden honores a la memocria del doctor Carlos
IATANEORVEIEZab b .. ¢ v v S I Te g et Ee I

CAMARADE REPRESENTANTES

Proye:to de ley nimero 039 de 1993, por la cual se
reforma el articulo 6° d= la Ley 37 de 1993 ... 13

Ponerncia para segundo debate al Prcyecto de ley
numero 318 de 1993 Senado. 224 de 1993 Camara,
por la cual se exalta la vida y obra del doctor
Alberte Pumarejo Vengoecha, distinguido hom-
bre publico y excelso servidor de la Republica de
Cclonbia y se dirtan otras disposiciones ... .. 13

Ponencia para segundo debate al Proyzcto de ley
namero 105 de 1992 Senado, y numero 286 de
1663 Camara, por la cual se reglamenta el
ejercicic de la profesion de Gedgrafo y s= dictan

ctras disposiciones ... ... .. 13

Pcnencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 043 de 15¢3, por la cual se reconocen
unos der>chos y desarrollan unas normas cons-
titveionales en relacién cen unes servidores pu-
blicosSmunieipalest . . Lo s il e, el



